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Hogyan tovabb, Eurépa? - Beszamolé a European
Constitutinal Democracy in Peril - People, Principles,
Institutions cimii konferenciarol

Az elmult években tapasztalhaté volt, hogy az eurdpai alkotmdanyos de-
mokracidk tobb szempontbol veszélyeztetett helyzetbe keriltek. A problémak
ktlonb6z6 politikai, jogi, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok hatasara jelentek
meg, és az egyes allamokban kilénbozd szintl és sulyossagu réseket Utdttek
az alkotmanyos demokracia strukturdjan. Eurépa-szerte tapasztalhato a szolida-
ritds és a kdzbizalom hidnya, illetve az alapveté emberi jogok védelmének hat-
térbe szoruldsa. Az alkotmanyos demokracia elveit és gyakorlatait megkérdé-
jelezé valtozasok nemzetkdzi diskurzus targyat kell hogy képezzék. A cél, hogy
az europai alkotmanyossag kutatdi jobban megértsék és elemezzék a politikai
és jogi valsaghoz vezetd tendenciakat, és alternativ elgondoldsokat tudjanak
megfogalmazni annak érdekében, hogy még demokratikusabb szemlélet(
eurdpai egylttmdkodés alakulhasson ki. Ez volt az alapgondolata Catherine
Dupré-nek, Kovacs Krisztanak és Toth Gabor Attilanak, akik e célbdl megszer-
vezték a Constitutional Democracy in Peril — People, Principles, Institutions cim(
nemzetkdzi konferenciat, melyre 2016. junius 23-24-én kerUlt sor Budapesten,
az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karan.

A konferencia idépontja is szimbolikus jelentéséguivé vélt az eurdpai alkotma-
nyos demokracidk egyuttmkodése szempontjdbol, mivel Nagy-Britannidban juni-
us 23-an kerdlt sor arra a népszavazasra, melynek sordn arrol kellett az embereknek
dontenitk, hogy kilépjen-e az Egyesult Kirdlysdg az Eurdpai Unidbol. Az elsé na-
pon — féleg a vitdk sordn — tObbszor is esett sz6 a referendumrdl, az ahhoz vezetd
kordlményekrdl és annak lehetséges kimeneteleirdl. A masodik napon pedig az
eredmény tudatdban mar inkabb arrdl folyt a diskurzus, hogy mi lehet a kovetkez-
ménye a népszavazas eredményének, a britek kilépési szandékanak.'

1 A Brexit-referendum kozjogi kornyezetével és a brit kilépés folyamataban a parlament szerepével
részletesen foglalkozik Szabo Zsolt e lapszamban megjelent cikke. Szago Zsolt: ,Parlament a Brexitben.
Cselekvd vagy szenvedd alany?” Parlamenti Szemle 2016/2. 96-112.
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A konferencia tobb szempontbdl is véltozatos volt. Egyrészt a jelenlévék szemé-
lye, hivatdsa és kilonféle megkozelitésmaodjuk, masrészt az egyes témakorok tették
sokoldaluva a kozos gondolkodast és a vitat.

Az el6adok és a résztvevok kozott elméleti szakemberek — tekintélyes szakmai
multtal rendelkezé tuddsok elsérangu egyetemekrdl, akadémikusok, illetve fiatal
kutatok —, illetve a gyakorlatban dolgozok — a lengyel ombudsman, a Velencei
Bizottsag alkotmanyjogi testlletének elndke, litvan alkotmanybird, a moldovai
alkotmanybirdsédg elndke, jelenlegi és kordbbi alkotmanybirdsagi tandcsadok,
jogtandcsosok — egyarant voltak. A jogtudomany mellett a politikatudomany és
a szociologia muveldi is tartottak eléadast, illetve vettek részt az eléadasokat kdve-
t6 beszélgetésekben. A jelenlévék tobbsége Eurdpa legkulonfélébb régisdibdl jott,
illetve néhéanyan az Egyesult Allamokbol is érkeztek.

Ahogyan a cfm is mutatja, a szervezék az emlitett veszélyeket hdrom nagy
csoportba soroltdk, melyek az egyes panelek sordn tovabb differencidlodtak.
E tertletek: a népet, a politikai kozosséget, illetve az ezeket alkotd egyéneket,
az alkotmanyos demokrécia alapelveit, illetve az intézményeket éré hatdsokkal
kapcsolatos fenyegetések.

Politikai kozosség és alkotmanyos reformok

Akonferencia elsé napjan a délel6tti szekciok az elsd témakorrel foglalkoztak, kiva-
16 alapot szolgéltatva a tovabbi témakorok feldolgozésara. Araté Andrds eléadéasanak
kiinduldpontja az volt, hogy a foderdlis dllamszervezet lehet az forma, amely a békét
fenntarthatja. A foderdlis dllam ugyanis meg tud birkdzni olyan problémakkal, ame-
lyeket sem a birodalmak, sem a nemzetéllamok nem tudnak kezelni. Ezek ugyanis
szerzédésen alapuld, fliggetlen egységet alkotd, politikailag 6sszekapcsolddo éllam-
kozosségek, melyek szerkezetileg egyrészt allamok kozotti szovetséget jelentenek,
masrészt szuverén foderalis dllamot alkotnak. Kérdés azonban, hogy miként lehet
egy jol mikodé allamszovetséget kialakitani. Eletképes foderdlis dllamszovetség le-
hetne ugyanis az Eurépai Unié is, azonban ez a terv jelen pillanatban sok nehézséggel
kizd. llyen a hatérok, a tagallami szuverenitds és a demokracia problémaja, valamint
gazdasagi szempontbdl a javak Ujraelosztasdnak problémaja. Maurice Adams és Mi-
chiel Bot el6éadasdban emellett Hannah Arendt nyoman a foderalizmus és konfodera-
Cio értelmezésére is sor kerdlt, kilondsen abbdl a szempontbdl, hogy azok hogyan
befolydsoljdk az egyének identitasat. A megallapitasok alkalmasak arra, hogy pérhu-
zamokat és kilonbségeket taldljunk napjaink pro EU — kontra EU vitdjaban, melynek
legfébb kérdése, hogy a kdzds eurdpai hagyomanyok alapjan szikséges-e, illetve le-
hetséges-e eurdpai alkotmanyos kdzosség létrehozasa.

A masodik délelétti panelben elészér Karolina Wigura elemezte, hogy milyen
veszélyekkel jarhat az emberek 6sztdneire és érzelmeire torténd politikai hatasgya-
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korlas és az ezzel 6sszhangban megvaldsuld, az alkotmanyos struktira atalakitasdhoz
szUkséges tdmogatottsag megszerzése. Az eurdpai krizis ugyanis nagyban kapcso-
l6dik ehhez a problémahoz. Kovetkeztetése szerint az oktatds lehet a kulcsa annak,
hogy az emberek a demokratikus gondolkodast, az alkotmany védelmének fontos-
sagat, a toleranciat és mas hasonlo jellemzéket elsajatitsanak. Ez a tudatossag lehet
a demokratikus gondolkodésu tarsadalom kialakuldsanak alapja.

Ezt kovetden kiemelkedd figyelemmel és érdeklédéssel hallgatta mindenki
Adam Bodnar el6adasat a lengyel-magyar parhuzamokrél. Nagyon sok hason-
l6sdg fedezhetd fel a két orszag kozjogi rendszerének atalakitasa, illetve a kor-
manyzati politika és a kormany kommunikacidja kozott. Lengyelorszégban
a korméanyzat az alkotmannyal egyértelmUen ellentétes torvényeket fogadott el,
atfogo jelleg jogalkotasi folyamat indult el, Uj polgari jogi és buntetdjogi kddex
van el6készuletben. Emellett kiemelt kormanyzati torekvés az alkotmanybirdsag
szerepének csokkentése, hatdskoreinek gyengitése. Az ombudsman jogi lehetd-
ségei is folyamatosan korlatozodnak. Az EU-, a menekdlt- és a kisebbségellenes
kommunikacid, a gyUlolet promotéldsa a médidban mindennapos jelenség. Ezek
a mozzanatok komoly aggodalomra adnak okot, hiszen nem lehet tudni, hogy
mi lesz a kovetkezd 1épés.

A nép és az 6 akarata?

A délutén folyaman parhuzamos szekcidk alakultak, melyek egyfelél a déleldtti
témak egyes részleteit targyaltdk tovabb. Egyrészt a politikai k6zdsség Gsszetéte-
lével, illetve az azt szétfeszité problémaékkal és ehhez kapcsoldddan a menekdltek
és menedékkérdk helyzetével, masrészt a politikai kozdsségre hatd populizmussal,
illetve a kozvetlen demokrécia intézményével foglakoztak.

Alastair Maclver a brit tarsadalomban él6 egyének statuszanak valtozasara ira-
nyuld folyamatokat és azok kritikéit vizsgélta alkotményjogi szempontbdl. lgy a ter-
rorizmussal 6sszefliggésbe hozott személyektdl a brit dllampolgarsag megvonasa-
nak lehetéségét, a skotok figgetlenedési torekvéseit, illetve az Egyesilt Kirdlysag
kilépési szandékat az Eurdpai Unidbdl. Ezek mind az eurdpai integréacié értékeinek
hattérbe szoritdsa felé haladnak. Nem kooperacidra és dsszetartozas-tudatra, ha-
nem szétvélasra és elszigetel¢désre sarkallnak. E kritikdknak Maclver egy pluralista
szemlétd alternativajat mutatta be, mely szerint e folyamatokat lehetséges az alkot-
manyos pluralizmus megnyilvanulasaként is értelmezni. A menekdltek helyzetével
kapcsolatban két eléadas hangzott el. Gorkem Atsungur 8sszehasonlitd modszerrel
elemezte a menekdlt krizis politizaltsdgat az Eurdpai Unid tagallamaiban. Szabd
Attila pedig a menekilteknek a politikai kdzosséghez vald viszonyat, a statuszuk-
hoz kapcsolddd jogokat és ezekkel Gsszefliggésben a kozdsségi hovatartozasukat
vizsgdlta meg Magyarorszagon és az Egyesult Kirdlysdgban. A menekdltek tarsa-
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dalomba valé integraldsahoz kapcsolddd jogi lehetdségeket is bemutatta, melyek
a gazdasagi és a szocidlis integraciot is elésegithetik.

A populista kihivas cim( panelhez kapcsolhatd Jan-Werner Miillernek a zaré
panelben tartott eléadédsa. Azt a kérdést tette fel, hogy egyaltalan létezhet-e po-
pulista alkotmanyossadg. Ennek elemzéséhez a populizmust értelmezte, mivel csak
ezt kovetden lehet az alkotmanyossdghoz vald viszonyat analizalni. ElIméleti meg-
kozelitéseit Magyarorszag és Latin-Amerika néhany allamanak kdzelmultbeli ese-
ményein keresztill szemléltette a gyakorlatban. Osszességében arra jutott, hogy
bar a kérdés sokkal bonyolultabb annal, hogy a populizmus az alkotmanyossag-
gal nem férhet 6ssze, mégis a populizmus a normativ alkotméanyossag és végsé
soron a demokracia leromboldja lehet. Cesare Pinelli szintén a populizmus és az
alkotmanyos demokracia viszonyardél értekezett, bemutatta a populista partok si-
kerességének lehetséges indokait, illetve azokat az eszkdzoket, amelyekkel elérik
ezt a népszerséget. Az alkotmanyos demokracia betegségének egyik tiineteként
értékelte mindezt. Halmai Gdbor arra a kérdésre kereste a vélaszt, hogy az Eurdpai
Unid hogyan tud megbirkdzni ezekkel a populista valtozasokkal a kelet-kdzép-eu-
ropai tagallamokban. Magyarorszag és Lengyelorszag példajan keresztll mutatta
be, hogy az Eurdpai Unid intézményeinek milyen eszkdzei vannak a tagéllamokban
a demokrécia, a jogallamiség, az emberi jogok védelmének elésegitése érdekében.
Megallapitotta, hogy az EU intézményeinek nincs kapacitasa arra, hogy a tagalla-
mokban az alapvetd eurdpai értékek betartasat kikényszeritsék.

A hatalomgyakorldsban valé néprészvétel kozvetett és kdzvetlen formdjanak
egyes aspektusai is diskurzus targyai voltak a konferencidn. Maxim Tomoszek azt
vizsgadlta, hogy képviseleti demokracidban hogyan és milyen mértékben lehetsé-
ges a népet bevonni az alkotmanyozo, illetve alkotmanymaodositd folyamatba, és
hogyan alakul az alkotmanyjogi felelésség e tekintetben. EIméleti fejtegetéseit 6sz-
szevetette a visegradi dllamok alkotmanyos fejlédésével, példakkal illusztrélva a jogi,
politikai és tarsadalmi felel6sség mikodésének eldrehaladasat. Kovetkeztetése az,
hogy a jelenlegi helyzetben a demokratikus eljarasok és értékek megerdsitése
érdekében a nép részvételét a demokratikus hatalomgyakorldsban névelni kell.
Vannak olyan éllamok, amelyeknél az alkotmanyozasban a nép kozvetlen részvé-
tele is megvalosul. Erre a mechanizmusra Agust Thor Arnason hozott szemléltetd
példat, aki az izlandi alkotmdanyozasi folyamatrdl és ebbdl a szempontbdl annak
kiemelked&en fontos részérdl, a népszavazasrdl tartott eléadast. Tanulsdgos, hogy
még a néhany szazezres lakossagu orszagban sem sikerult kdzvetlen demokrati-
kus eszkozok alkalmazasaval Uj alkotmanyt elfogadtatni. Pozsdr-Szentmikldsy Zoltdn
a kozvetlen demokracia intézményének két évtizedes magyarorszagi torténetét,
szabalyozasat, illetve a szabdlyozas 2011 utdni valtozasat, és az azzal kapcsolatos
visszassagokat mutatta be. Neliana Rodean unids szinten foglalkozott a kdzvetlen
demokrécia egyik formajaval, az eurdpai polgéri kezdeményezéssel. E jogintéz-
mény létrehozasanak célja az Unid demokratikus legitimitasanak és az eurdpai pol-
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garok kozosséggé formalasanak erdsitése volt. Rodean arra mutatott rd, hogy e cél
megvaldsuldsdra az eurdpai polgari kezdeményezés jelenlegi formajaban tobb
okbdl teljesen alkalmatlan, igy az ezzel kapcsolatos szabdlyozas miel6bbi megre-
formalasra szorul.

Emberi jogok és az eurépai védelem intézményi Utveszt6i

Csutortokon a déluténi panelek méasik dga az emberi jogok nemzeti és nem-
zetkdzi szint( védelmére, illetve ezt a védelmet elésegité mechanizmusokra és az
ezekkel kapcsolatos kihivasokra koncentralt. Ennek soran az alkotmanybiraskodas,
illetve Eurépa két legfontosabb, a kdzos hagyomanyok alapjan vald egytttmUko-
dést célzé entitdsanak emberi jogokat védd elemei — az Emberi Jogok Eurépai Biré-
séga és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja — kerlltek a kézéppontba. Mindezekhez
a felvetésekhez szorosan kapcsolédott a masodik nap Regiondlis és helyi irdnyok az
ftélkezésben és a Birésdgok tdmadds alatt cimU két reggeli modulja.

Rudolf Schnutz Diirr — rendkivil beszédes — Alkotmanybirdskodés — egy veszé-
lyeztetett faj? cimU el6adasaban azokat a nehézségeket vette sorra, amelyekkel az
europai alkotmanybirésagoknak meg kell kizdenitk napjainkban. Az alkotmany-
birdsdgokra ugyanis Eurépa-szerte tobb irdnyd nyomas nehezedik, és a kormany-
76 tObbség kilonbozé eszkdzokkel gyengiti a pozicidjukat. Van olyan orszag, ahol
az alkotmanybirdsag dontéseit nem hirdetik ki, igy azok nem végrehajthatdak.
Az alkotmanybirésdgok hatdskoreinek kilresitése is |étezd gyakorlat. Van olyan
megoldas is, hogy nem valasztanak Uj alkotmanybirdkat annak ellenére, hogy az
alkotmény alapjan kellene. Es forditva: a korményzathoz kézeli személyekkel tol-
tik be a meguresedett alkotmanybirdi pozicidkat. Bizonyos dllamokban a birdknak
bintet&jogi felel6sségre vonassal kell szembenéznitk. Emellett a birdsagok kolt-
ségvetésének csokkentése is komoly gondokat okozhat. Mindezek 6sszességében
az alkotmanybirdsagok reputacidjara is negativ hatéssal vannak. Osszességében
tehat megallapithaté, hogy az alkotmanybirdsédgok az dllamon belllrél — példaul
az ombudsman, a civil tdrsadalom és a jogtudomany muvel&i révén — és kivilrél
- példaul a Velencei Bizottsag és NGO-k részérél — egyardnt segitségre szorulnak.
Christian Boulanger és Oliver W. Lembcke f6képp magyarorszagi és lengyelorszagi
példak segitségével azokat a technikdkat mutatta be, amelyek a kelet-kozép-eu-
ropai dllamokban a birésagok ellehetetlenitését szolgaljdk. Drindczi Timea az al-
kotmanybirdskodas és a hatalommegosztés elve kozotti fesziltségekrdl beszélt.
Amellett érvelt, hogy a birdséagi felllvizsgalat nem okoz torést a hatalommegosztas
elvének érvényesiilésében, hiszen az dllami szerveknek az emberi jogok és az alkot-
manyos alapelvek védelme az elsédleges feladata, és amennyiben ezt nem tudjak
megvaldsitani, végsé soron a birdsdgok feladata az jogi aktusok alkotmdanyossa-
garol vald dontés. Ez azonban csak akkor lehet sikeres, ha a torvényhozo, illetve
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az alkotmanymodosité hatalom és a birdsdgok elkotelezettek az egymassal vald
érdemi alkotmanyos dialégus irdnt.

Tobben is elemezték az alkotmanybirdskodas kihivasait egy-egy allamban.
Valentina Barbateanu a romdn alkotmanybirdsag kialakuldsarol, hataskoreirdl, illetve
az egyes alkotmanyos intézményekkel és eljarasokkal, tovabba a politikai partok-
kal valé viszonyardl, illetve az ezekkel kapcsolatos nehézségekrél beszélt. Kovdcs
Agnes a magyar alkotmanybiraknak a 2011 uténi 4talakitasokat kévets, belenyug-
vo attitlidjét vizsgdlta az emberi jogokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatban. Azt
a jelenséget, hogy az Alkotmanybirdsag hatdskoreinek csdkkentését kovetden az
alkotmanybirdk nemcsak elfogadték, hogy kevesebb lehetéségik van a jogalko-
t6 feletti alkotméanyos kontroll érvényesitésére, de a megmaradt lehetéségeiket is
rendkivil visszafogottan hasznaéljak ki. A magyar gyakorlatot az Egyesult Kirdlysag
Legfelsé Birdsaganak kapcsolddo gyakorlatdval vetette Ossze.

Catherine Durpré az alkotmdanybirdsagok és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga
kozotti parbeszéd fontossagdra hivta fel a figyelmet az eurdpai emberi jogvéde-
lem fejlédése érdekében. E kommunikécionak egyik alapja az,eurdpai konszenzus”
mint birdi értelmezési modszer kialakitasa és pontositdsa lehetne, melyrél Panos
Kapotas és Vassilis P Tzevelekos prezentaltak. A gyakorlat azonban azt mutatja,
hogy tagallami birdsagok, illetve mas alkotmanyos intézmények vonakodnak az
ilyen jellegl interakciétél. Carla M. Zoethout a brit példan keresztul illusztralta ezt
a problémat. Az Egyestilt Kirdlysdg ugyanis az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyébdl valé kilépést is kilatasba helyezte abban az esetben, ha az EJEB tovédbbra is
L,Eurdpa alkotmanybirdsagaként” igyekszik mikodni, gyengitve ezzel a parlamenti
szuverenitast és a nemzeti biréi felllvizsgalatot, és nem valik pusztdn tanacsado
testlletté. Ez a [épés ugyancsak beldthatatlan kdvetkezményekkel jarhat az eurdpai
egylttmukodés kialakuldsdban vald eléremozduldsra. A hazai és nemzetkdzi bird-
sagok kozotti kozvetlen konfliktusra Marina Lazareva hozott gyakorlati példakat az
orosz alkotmanybirdsdg esetjogabdl, melyet a brit és a magyar gyakorlattal vetett
Ossze. Szintén a brit gyakorlatra koncentrélt Daniel Bedford, aki az emberi méltésag
birdi értelmezését elemezte a szigetorszagban. A Brexit eredményének tudataban
is optimista volt. El¢éadasat azzal zérta, hogy attol fuggetlenll, hogy az Egyestilt
Kirdlysag ki fog lépni az Eurdpai Uniobdl, az alapjogvédelem szintje nem fog csok-
kenni az orszagban.

Chronowski Néra rémutatott, hogy azzal, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
elsédleges jogforrassa valt — akkor is, ha jelenlegi hatélya tébb szempontbdl is kor-
latozott —, a tovéabbi eurdpai alkotmanyos fejlédés sorén a tagallami alapjogvédel-
met erésitheti, illetve kiegészitheti.

A kétnapos konferenciat Téth Gdbor Attila eléadéasa zarta. Immanuel Kant alkot-
manyossagot, foderalizmust és vildgpolgdrsagot korulird koncepcidjabdl kiindul-
va az eurdpai alkotmanyossdg Il. vildghabord utani fejlédését, illetve az eurdpai
liberalis demokracidk kozosséggé alakuldsanak jellemzdit mutatta be. A szupra-
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mUkodd eurdpai demokracidkat a 21. szédzad elején tobb politikai és gazdasagi
megrazkddtatds érte. A jelenleg is tartd krizishelyzet megoldaséara hdrom ajanlat
kinalkozik: 1. a demokratikus eurdpai egyuttmukodés kiszélesitése, 2. visszatérés
a nemzetdllami struktdrdhoz, 3. az autokrdcia felé vald elmozdulds. Téth Gabor
Attila szerint a jogon tuli globalis és regionalis tendencidk miatt nincs jarhatd Ut
a nemzetéllamhoz vald visszatéréshez. Az eurdpai alkotmanyossag egyeduli riva-
lisa az Ujjaéledd autoritarianizmus. Az eléadd amellett érvelt, hogy az eurdpai de-
mokratikus allamok szamara a valsadgbdl valo kilabalas érdekében kizérolag az elsd
megoldas elfogadhato.

* % %

A konferencia az eurdpai alkotmanyos demokracidkat éré veszélyeket rendkivl
sok szempontbdl — azok kialakuldsénak okait feltérképezve és gyakran megoldasi
javaslatokat is ajanlva — jarta korul. Annak a kérdésnek a megvélaszoldséhoz, hogy
miként kellene folytatédnia az eurdpai egyittmukodésnek megdrizve és meguijit-
va a demokratikus gyakorlatokat, az ilyen jellegUl érvek és ellenérvek ttkoztetésén
alapulé vita vihet kozelebb.
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