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Recenzio SzaB6 ZsoLt: A NYUGAT-BALKAN PARLAMENTJEI CiMU KONYVERGL'

Szabo Zsolt mive a Gondolat Kiado idén utjara indult,,Parlamenti Kétetek” cim
sorozatdnak masodik koteteként jelent meg 2016 &szén. A 316 oldal terjedelm
konyv egy szlk, de annal nagyobb figyelmet érdemlé kutatési teriletnek, a kom-
parativ parlamenti jog tudomanyanak legfrissebb eredménye.

Az ©sszehasonlitd alkotmanyjog a kutatas targyat kilonbodzé szinteken, mély-
ségben és meritésben vizsgélhatja. A taldn legambiciézusabb szint a globalis &sz-
szehasonlitas, amikor egy-egy kutatdcsoport az 6sszes allamot torekszik megvizs-
galni. Az ilyen projektekhez rendszerint nagyon komoly stabokra van sziikség és
féleg sok-sok pénzre. Nem véletlen, hogy ilyen tipusu vizsgélatokra sokszor az ENSZ
valamely szerve (példaul az UNESCO) ad megbizast. A masik szint gyakran egy-
egy konkrét kontinensre vagy nagyobb régidra koncentral. Az utdbbi évtizedekben
rengeteg olyan munka szlletett, amely az 6sszes eurdpai allamot vagy legalabb
az EU tagdllamait prébalta megvizsgalni. Természetesen ennél sziikebb kereszt-
metszetben is lehet gylimolcsézé és komoly 6sszehasonlitast végezni. Nem ritkdk
példaul az olyan munkak, amelyek valamelyik konkrét régidra Gsszpontositanak.
llyenek lehetnek Eszak-Eurdpa allamai, a posztszovjet térség vagy az Ugynevezett
visegradi dllamok. Tulajdonképpen a Nyugat-Balkanra vonatkozo kutatasok is ebbe
a kategoridba tartoznak.

A Nyugat-Balkan politikai értelemben féleg az elmult két évtizedben valt frek-
ventélt fogalomma. Ebben a folyamatban egyik meghatarozo esemény a Kelet-Bal-
kén (azaz Bulgéria és Roménia) gyorsabb eurdpai integracioja volt, amely egyfajta
szUrke zonat, illetve nem integralt lyukat hozott létre az Adriai-tenger és a harom
oldalrél mar az unids tagallamok (@ mar emlitett Bulgéria és Romania keletrdl,
Magyarorszag északrél és Gorogorszag délrél) altal kortlhatarolt térségben. llyen
helyzetek egyébként altaldban nem dllnak fenn sokdig, mert egyrészt koltsége-
sek, masrészt logikatlanok. Taldn emiatt is a ,politikai Nyugat-Balkan” egy zsugo-
rodé fogalom. Eredetileg ugyanis Horvétorszég is beletartozott ebbe, de eurdpai
integralddasa utan Zagrabnak sikerult kitdrni ebbdl a kedvezétlen ,besorolasbdl”.
Reménykedni kell, hogy ez a fogalom késébb is zsugorodni és nem tagulni fog,
hiszen kozismert, hogy a torténelem kiszamithatatlan és a fejlédés kétirdnyu forga-
lomként is tud mdkodni.

1 Budapest: Gondolat 2016.
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Minden 6sszehasonlitd munka elétt fontos tisztazni, hogy pontosan mit is
akarunk 6sszehasonlitani mivel, milyen szemszogbdl és miért. Ugyanakkor azzal
is tisztdban kell lenni, hogy az azonos entitasokat a logika szabalyai szerint nem
lehet 6sszehasonlitani egymassal, a tul tavoli és kilonbozé entitasokat pedig al-
taldban nem érdemes. A legtébb komparatisztikai vizsgélat altalaban olyan fo-
galmak, jelenségek vagy térgyak 6sszehasonlitaséara torekszik, amelyek részben
hasonlitanak egymasra és részben kilénbdznek egymastol. Azaz az 6sszehason-
litani szandékozott entitdsoknak a homogenités és heterogenitds megfeleld fo-
kaval célszer( rendelkezni.

Ebbdl a szempontbol a Nyugat-Balkdn dllamai idedlis vizsgalat targyat képezik.
Ezt a térséget, amelybe jelenleg hat dllam tartozik (Albania, Bosznia és Hercegovina,
Koszové, Maceddnia, Montenegrd és Szerbia), ugyanis szamos hasonldsdg és ez-
zel egyidejlleg néhany fontos kilonbdzéség is jellemzi. Albdnidt leszamitva kdzos
elem példaul az, hogy az dsszes tobbi érintett dllam annak idején a szdvetségi Ju-
goszlavia része volt. A térség dllamainak nagyobbik része pedig az 1990-es években
valamilyen formaban érintve volt a délszldv haboruban vagy az azt kdvetd koszovoi
valsagban. Jelenleg egyik nyugat-balkani allam sem tartozik az EU-hoz, de minde-
gyik ilyen vagy olyan unios csatlakozasi perspektivaval rendelkezik. A nyugat-bal-
kéni dllamok ezzel egyidejlleg ugyanakkor jelentésen kulonbdznek is egymastdl,
egyrészt valldsi tekintetben (a térségen keresztll huzodik ugyanis az ortodox ke-
reszténység és az iszlam kozotti torésvonal), masrészt etnikai viszonylatban. A régié
allamai mas-mas idében nyerték el dllami figgetlenségiket és nemzeti szuvereni-
tasukat: Szerbia példaul mar a 19. szézadban, de Koszovd csak 2008-ban. Kozben
a tobbséguk a szévetségi szocialista Jugoszlavia keretein belll nyerte el mai terileti
formajat és akkor épllt fel alapvetd dllami intézményrendszerik (kormanyzati intéz-
mények, akadémiak, a modern gazdasagiranyitasi szervek stb.).

A nyugat-balkani adllamok kozjogilag sem egyformék. A térségben taldlhatd
tobb unitérius allam, tovdbbé egy kéttagy, de viszonylag tagolt foderacio (Bosz-
nia és Hercegovina), illetve egy olyan allam is, amely tertletének jelentds részét
egy terUleti autonémia teszi ki (Vajdasag a Szerbiai Koztarsasagon belll). A Nyu-
gat-Balkan tovabbi kdzjogi sajatosséga, hogy az itteni kdzjogi rendszerben erétel-
jes a kulfsldi hatds, illetve erételjes kiilféldi nyomas alatt szillettek. Es ez nemcsak
a hosszU 19. szdzadra igaz, hanem sok tekintetben az 1989 uténi id6szakra is. Bar
a nemzetkozi kdzosség vigydzd szemét a mai napig rajta tartja a vizsgalt térségen,
annak intenzitdsa nem azonos. A valasztévonalat itt nyilvan az 1990-es években
lezajlott fegyveres délszlav konfliktusok (az 1991 és1995 kozotti délszlav hdbord
és 1999-es koszovoi valsag) alkotjak, amelyek csak a nemzetkdzi kdzosség erétel-
jes beavatkozasara fejezddtek be. A térség két dllaméban tulajdonképpen csendes
nemzetkdzi protektoratusok alakultak ki (Bosznia és Hercegovina, illetve Koszovo).
Ezen allamoknak nyilvan teljesen mas volt az alkotmanyozasi mozgastere, mint
a tobbinek. De az 1990-es évek masodik felében egy piramisjaték miatt kdoszba
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sUllyedt Albdnia helyzete sem volt egyszer( a jelenlegi alkotmény elfogadasa el6tt.
Ezek a szempontok egy kdzjogi komparatista szemében idedlis kutatasi tereppé
teszik a Nyugat-Balkant.

Végul le kell szogezni, hogy foldrajzi elhelyezkedése révén a Nyugat-Balkan
érthetéen az a térség, amely a kordbbi és a mostani magyar kulpolitikdban egy-
arant kiemelt helyet foglal el. Magyarorszag ugyanis a Nyugat-Balkédn kozvetlen
szomszédsagaban fekszik. Ezen kiemelt érdeklédés megnyilvanul a magyar jogtu-
doményban is. Eddig tobb értékes jogi-balkanisztikai munka szlletett meg e tér-
ség egyes allamairdl, illetve azok jogtorténetérdl. Itt a teljesség igénye nélkil elég
a szegedi jogtorténész (Heka LaszId?) és pécsi alkotmanyjogész kollégak (Drindczi
Timea) eredményeire gondolni. Csak idd kérdése volt, hogy mikor keletkeznek az
elsé olyan 6sszefoglald munkak, amelyek a hatélyos kozjog valamely intézményé-
nek komparativ vizsgalatara reflektdlnak majd.

Ezt az alkalmat ragadta meg a recenzalt mU szerzdje, Szabd Zsolt alkotmany-
jogasz is, akinek egyik kedvenc kutatési terllete az 6sszehasonlitéd alkotmanyjog,
azon belil pedig a parlamenti jog, amellyel viszont nemcsak elméletben, hanem
gyakorlatban is foglalkozik. Szabé ugyanis nemcsak a KRE AJTK Alkotmanyjogi Tan-
székének oktatdja, hanem az Orszaggydlési Hivatalnak munkatarsa is. Emiatt kivil-
rél-bellilrél jol ismeri ezt a kulcsfontossagu kdzjogi intézményt. Az elemzett munka
szempontjabdl pedig fontos kiemelni, hogy az elmult években volt lehetésége
beutazni a nyugat-balkdni térséget, illetve volt, ahol kdzrem(ikodott kilonbdzd
szakmai projektekben.

Annak ellenére, hogy a konyv hat figgetlen dllamra fokuszal, az érdeklédése en-
nél tdgabb, hiszen nemcsak az orszagos szint( térvényhozo szervekkel foglalkozik,
hanem a szubnacionalis egységek parlamentjeivel is. Konkrétan a Szerbian beldli
Vajdasdg Autondm Tartomanyrdl, illetve a szovetségi Bosznia és Hercegovina két
entitdsanak (azaz a boszniai Szerb Kéztarsasag és a horvat-muzulman foderacioként
mUikddd Bosznia-Hercegovina Foderdciordl) van szé. Ez mindenképpen szerencsés
valasztas volt, mert enélkil nem lett volna teljes a kép.

Ajog6sszehasonlité munkak ltaldban két megkozelitést szoktak alkalmazni - az
orszagonkénti haladds médszerét, illetve az egyes fontosabb jogintézmények kom-
parativ vizsgélatat. Az ismertetett munka tulajdonképpen mindkét megkozelitést
otvozi. Az elsé nagy részben — amely a térség alkotmanytorténetével foglalkozik
- orszagonként halad, azaz a maga komplexitasdban mutatja be az egyes allamok
alkotmaényos fejlédését. A masodik nagy részben — amely a hatalyos jogra és meg-
oldésokra koncentrdl — a szerzé mas megoldast valasztott — itt ugyanis az egyes
jogintézmeényeket mindig a tobbi orszag kontextusaban mutatja be. Olyan intéz-
ményekrdl van itt sz6, mint a parlamentek belsé szerkezete, a jogalkotasi munka
sajatossdgai vagy a parlamentek és az alkotmanybirdsdgok kapcsolata. Az utébb

2 Ld. Heka Laszlé: A délszldv dllamok alkotmdnytérténete (Szeged: Gold Press 2002).
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emlitett kdzjogi szervnek egyébként a szerzd kiemelt figyelmet szentel. Ez tUlmu-
tat azon, amit a szerzd a parlament és a kormany, illetve a torvényhozas és az al-
lamfé kapcsolatarol ir le. Ebben a tekintetben az alkotméanybirdsagi rész némileg
tulméretezettnek tlnik a tobbi részhez képest, de ez nem kilondsebben zavard
és megvan a maga haszna.

A munka nem feledkezik meg a nemzetiségi kérdésrél sem, amely hagyoma-
nyosan a térség legneuralgikusabb kérdései kozé tartozik. Emiatt sok figyelmet
kapnak itt a kdzjogban megnyilvanulé etnopolitikai (etnokraciai) képviseleti mo-
dellek, illetve a kisebbség és tébbség kapcsolatat rendezni probdlé megoldasok.
A legtdbb vizsgalt dllam alkotmdnya ugyanis sokat foglalkozik ezekkel a kérdések-
kel. Ebben a tendencidban viszont nemcsak a helyi elitek felismerése tikrozédik,
hanem a nemzetkozi kdzdsség akarata is, amely ily médon szeretné megakada-
lyozni az Ujabb konfliktusok kirobbandsat. Az majd a késébbiekben fog kiderdlni,
hogy milyen sikerrel.

Ezen a téren a szerzé komoly kitérét tett néhdny olyan jellegzetes nyugat-eu-
ropai dllamba, ahol az elmult évtizedekben vagy évszazadokban szintén a kdzjog
segitségével probdltak megoldani bonyolult nemzetiségi kérdéseket. llyen allam
példdul Belgium és Svajc. Ezen dsszevetés legitim, sokkal inkabb, mint a mostani
ukrajnai valsaghelyzetre valo kitéré. A szerzé itt nyilvan nem tudta megallini, hogy
ne fejtse ki a véleményét ebben az izgalmas kérdésben. A probléma csak az, hogy
az ukrajnai vélsdg egyrészt még nem zarult le, masrészt az ottani nemzetfejlédés,
illetve nemzetiségi helyzet sok tekintetben kilonbozik nemcsak a nyugat-eurdpai,
hanem a nyugat-balkani helyzettdl is.

Szabo Zsolt munkdja a viszonylag limitalt magyar szakirodalmon kivil f6-
leg az angol és német nyelvd kdnyvekre és tanulmanyokra koncentral, illetve
igyekszik felhasznalni a nagyobb nyugati nyelveken hozzaférhetd helyi jogsza-
balyokat. Segitségére volt tovadbba a parlamenti munka sordn szerzett kdzvetlen
tapasztalat is. Egy aktudlis, alapos és figyelemre méltd munkardl van szé, amely
nemcsak a téma irant érdeklédé kutatdknak, illetve egyetemi hallgatoknak lehet
fontos, hanem a magyar politikai dontéshozdk és kilpolitikai szakérték szama-
ra is. Csak reménykedni kell, hogy a szerz¢ figyelme a Nyugat-Balkdn &llamai
irant nem fog lanyhulni, és a kovetkez6 években hasonldan alapos és izgalmas
munkékkal fog még benninket meglepni. Hiszen még annyi feltdratlan kutatasi
téma rejtézik ebben a térségben.



