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»A parlamentarizmus Magyarorszagon

és Eurépaban” - Osszefoglal6 a Parlamenti
Kutatasok Kozpontjanak 2016. december 1-i,
gyori miihelykonferenciajarol

A Parlamenti Kutatdsok Kozpontja (a tovabbiakban: PKK) 2016. december 1-jén
tartotta ,,A parlamentarizmus Magyarorszdgon és Eurépaban” cimd mthelykon-
ferencidjat, amelyen a Széchenyi Istvan Egyetem Alkotmanyjogi és Politikatudo-
manyi Tanszékének (a tovabbiakban: APT) munkatarsain kiviil mintegy tucatnyi
kolléga vett részt tobb felsGoktatasi intézmény, az MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpontja és az Orszaggytlés Hivatala képviseletében. Rajtuk kiviil az
APT tanszéki demonstratorai és gydri joghallgatok is figyelemmel kisérték a ta-
nacskozast. A miihelykonferencia keretében elhangzott eléadasok, hozzaszola-
sok az alabbiakban foglalhatdk dssze.

Elséként Kukorelli Istvin professzor, a PKK vezetdje koszontette a megjelen-
teket, aki kiemelte, hogy 2016 a parlamentarizmus ,gyakorlatanak” és ,elméleté-
nek” egymasra talaldsanak éve volt, példaként emlitve az Orszaggytilés Hivatala
(a tovabbiakban: OGYH) altal életre hivott ,,Hazszabalyon tul” cimi programso-
rozatot, a majus 2-an az Orszdghazban tartott ,Parlamentarizmus napja” cimi
rendezvényt, tovabba Szab6 Zsolt nyugat-balkani parlamentekrdl sz4l6 konyvé-
nek szintén orszaghazi bemutatdjat, amelyre Osszel keriilt sor. Ugyancsak az
OGYH és a tudomany egyiittmiikodésének gyiimolcseként jelennek meg sorra
az OGYH kozmiivel6dési igazgatdsaganak gondozasaban a parlamentarizmus-
torténeti targyd monografiak.

A parlamentarizmuskutatds mind-mind intézményesebbé valasanak bizo-
nyitékaiként emelte ki a Parlamenti Szemle c. folyoirat és a Parlamenti Kotetek c.
monografiasorozat 2016-os beinditasat, s reménykeltének nevezte azt, hogy
a PKK szakmai partnerségében megjelend folyoirat masodik szdma mar a nyom-
daban van, és a konyvsorozatnak az elsé évben két kotete jelent meg. A PKK bo-
vitése, kiils6 kutatok bevondsa szintén az intézményesiilés folyamataba illeszthe-
t6, amelynek sikerét mutatja a PKK kiilsé kutatdinak szama és a miihelykonfe-
rencia irdnti érdeklddés is. Kukorelli professzor felszdlaldsa végén attekintette
a PKK szellemi és infrastrukturdlis bazisat, és megnyitotta a rendezvényt.
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A miihelykonferencia masik hazigazdéja, az APT vezet8je, Smuk Péter tidvo-
z0lte a résztvevdket, roviden felelevenitette a gydri tanszék és a parlamenti jogi
kutatdsok 0sszefonddasanak torténetét hangstulyozva az iskolaalapité professzo-
rok — Bihari Mihaly és Kukorelli Istvadn — szerepét. Kitért a PKK alapitdjanak,
Szente Zoltannak a tevékenységére, valamint a legfiatalabb generaciot képviseld
Erdds Csaba parlamenti jogi targyd monografidjara is utalt.

A délelétti szekcid eléadasat Stumpf Istvin professzor, alkotmanybiré tar-
totta ,Jogallam és parlamentek” cimmel. Az el6ad4s harom nagyobb tézis
koré épiilt fel, gy mint (1) a jogi és politikai konstitucionalizmus kiizdelme,
(2) a frakciofegyelem parlamentarizmusra gyakorolt hatasa, valamint (3) a po-
litika perszonifikacidja és mediatizacioja koré. A jogi és politikai alkotma-
nyossag viszonyat az Egyesiilt Allamok péld4jan szemléltette Stumpf Istvan,
méghozza arra hivva fel a hallgatdsag figyelmét, hogy a hivatalba 1épé Do-
nald Trump nemcsak a nemrég elhunyt, textualista Antonin Scalia helyére
nevezhet ki 4j tagot a Legfelsé Birosdgra, minthogy véarhatéan ezen elnoki
ciklus alatt mas birdk pozicidja is megiiresedik. Mar Scalia halalaval is felbo-
rult a Supreme Court ,4-1-4-es” feldlldsa, amelyben a demokrata és republi-
kanus beallitottsagt birdk kozott a mérleg nyelvét Anthony Kennedy toltotte/
tolti be, aki hol egyik, hol masik csoporttal szavazott. Trump tehat torténelmi
lehetdség elétt all, hiszen az alkotmanybiraskodasi funkciot ellato testiiletben
meghatarozd republikdnus tobbséget alakithat ki. Marpedig a republikanu-
sok politikai konstitucionalizmus iranti elkotelezettségét Ted Cruz texasi sze-
nator véleménye is jol tiikrozi, aki a ,senki altal meg nem valasztott” birak
dontési kompetenciajat kérddjelezte meg a tarsadalmi egyiittélés legfontosabb
kérdéseiben. Az élethosszig kinevezett birdkkal szemben a kézvetlen(ebb) le-
gitimacidval és ténylegesen is érvényesithetd politikai felel¢sséggel rendelke-
z6 politikai hatalmi 4gaknak kell nagyobb mozgdsteret biztositani Cruz sze-
rint, akinek érvelésében a Bruce Ackerman-i monista demokracia allaspontjat
lathatjuk visszakoszonni. Mindez Trump ciklusa alatt egy hataskorét vissza-
fogottan értelmezd, a birdi aktivizmust keriilé Legfelsé Birdsag kialakulasa
iranyaba mutat, amely az elndk mellett a Kongresszus térnyerését, és ezzel
parhuzamosan — Pokol Béla széhasznalataval élve — a jurisztokracia vissza-
szoruldsat feltételezi.

Stumpf Istvan ezutan a két, ,politikailag motivalt” hatalmi ag, a torvény-
hozas és a végrehajtd hatalom viszonyara tért at, amelyben szerinte mind ki-
sebb szerep jut a parlamenteknek. Ez egyrészt — az USA-ban kevésbé szigoru,
de Eurdépaban hagyomanyosan erds — frakcidéfegyelemnek koszonhetd, amely
a parlamentdris kormanyformaja allamokban elengedhetetlen a korméanyval-
sag elkeriiléséhez. Ez azonban a parlamentarizmusra leselkedd egyik legna-
gyobb veszély is egyben, hiszen olyan szerepre karhoztatja a torvényhozast,
amely csak egy el6re megirt forgatokonyvet hajt végre, hiszen az érdemi donté-
sek mar a parlamenti {ilés elétt a kormanyiilésen, a frakcidk, illetve koalicids
partnerek kozti egyeztetéseken megsziiletnek. Ehhez szorosan kapcsolddik
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a torvénygyarszemlélet, amely a parlamenti munka hatékonysagat allitja a ko-
zéppontba; ez azonban a mindségi jogalkotds rovasara érvényesiilhet.

A professzor ramutatott arra a jelenségre is, hogy vilagszerte csdkkendben
van a parlamentek politikai stlya, s a fészerepet a végrehajté hatalom veszi at.
Ennek tobb indoka is megjeldlhetd, de legfontosabb a végrehajtasban rejlé haté-
konysag, amely az informacids elényébdl és a gyors reagalas képességébdl fakad.
A végrehajto hatalom politikai megerdsddése ellenére a parlament a kdzjog leg-
erésebb szerepldje marad, mivel legitimacids erejével semelyik mas allami szerv
sem vetekedhet.

Az el6adast kovetd hozzaszolasok sorat Smuk Péter nyitotta meg azzal, hogy
a jogi és politikai alkotmanyossag problémakore mellett az a kérdés sem keriil-
heté meg, hogy van-e ,védeni vald”, védelemre érdemes alkotmanyunk. Erre
Stumpf Istvan szerint egyértelmii igen a valasz, azonban a védelem korét tekint-
ve a kozeljovo legfontosabb kihivésa az alkotmanyos identitas problémadja lesz.

Seb&k Miklds kérdése nyomdan Stumpf professzor hangstlyozta, hogy a ha-
tékony, j6 kormanyzas nem az aktiv parlamenti munka rovasara valdsithatd meg.
Példaként allitotta az elsé6 Orban-kormany haromhetente iilésezd parlamentjét,
amelyben az iilések kozti hosszu idStartam a torvényalkotas fékjévé valt, a Kor-
many a sajat torvényjavaslatait is csak lassan tudta atfuttatni a T. Hazon.

Petrétei Jozsef — Smuk Péter kérdésére is reagalva — kifejtette, hogy jogallami
alkotmanyként az Alaptorvény is érdemes a védelemre, mivel az allam mikodését
ajoghoz koti. Ezzel a szellemiséggel csak a korlatozott hatalom — igy a népképvise-
leti szerv — korlatozottsaga fér 6ssze. Noha a jogallamisag és a hatalommegosztas
elveinek megfelel az Alaptorvény, az két sulyos deficitben szenved: az egyik az
Alkotmanybirdsag kozpénziigyi hatdskor-korldtozdsa — amelynek koszonhetéen
az allami mkodés széles terrénuma marad alkotmanyossagi kontroll nélkiil —,
a masik pedig a Koltségvetési Tanacs parlamentet blokkolni képes elézetes hozza-
jarulasa a koltségvetési torvény elfogadasahoz. A professzor a parlamentarizmus
valsagat és a populizmus eldretorését tagabb kontextusba helyezte a perszonifika-
ciéndl és mediatizacional. Szerinte ez a demokracia valsaga is egyben, méghozza
azért, mert a demokracia alapértéke, az egyenldség nyilvanvaléan meggyengiilt.
Ez elsGsorban az egyenlGség vagyoni aspektusara igaz, amely a kozéposztalybeli
tomegek leszakadasaban napi tapasztalatta valt. Az 6kori Athén 6ta ismert az 6sz-
szefliggés a feszitd tarsadalmi szakadék és a demokracia valsaga kozott.

Wiener Gyorgy a politika perszonifikacidja vonatkozasaban ramutatott arra,
hogy korantsem lehet ezt 21. szdzadi jelenségnek tekinteni, hiszen ez mar az 50-es,
60-as években is meghatdrozta a politika arculatat, elég de Gaulle-ra vagy Adenau-
erre gondolni. A jogi és politikai konstitucionalizmus tekintetében szintén arnyal-
ni kivanta azt az altaldnos vélekedést, miszerint a Sélyom-birdsag és az Antall-kor-
many egymas ellenében hatott volna, valéjaban Antall Jozsef ,hasznélta” az Al-
kotmanybirdsagot olyan kérdések megoldasara, mint az igazsagtétel. Az
alkotmanybirésagi ,kozremiikodés” nélkiil az MDF belsé fesziiltségei hamarabb
szétfeszitették volna azt. Ugyancsak megfelelt a mérsékelt jobbkdzép kormanyzat-
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nak az Alkotmanybirosag legtobb, mérfoldké jelleg(i hatarozata is, de kiiléndsen
a talaros testiilet ,kétfrontos harca”, azaz gy a baloldali, mint a jobboldali széls6-
ségek elutasitdsa. Az Alaptorvény negyedik modositdsanak az Alkotméanybirdsag
alaptorvény-modositasok feliilvizsgalatdval kapcsolatos hataskoreit érint6 részét
értékelve Wiener Gyorgy elmondta, hogy a latszélagos hataskor-kiszélesités valdja-
ban azok sziikebbre vonasat eredményezte: az alaptorvény-mddositasok formai
szempontu vizsgalatdnak ,engedélyezése” valdjaban a lényegi, tartalmi feliilvizs-
galat tilalmat is jelenti.

A mihelykonferencia délutani szekcidjaban a parlamenti kutatasok lehetsé-
ges iranyai és a PKK tevékenységének koordinacioja keriilt kozéppontba. Az elsé
témat Petrétei Jozsef professzor jarta koriil felszolalasaban, ramutatva, hogy az an-
gol és német nyelvii projektekben egyre hangstlyosabb szerephez jut a reprezen-
taciokutatds, amely a parlamentarizmust tdgabb — a valasztasi és partrendszere-
ket is feldlel6 — dimenziéban ragadja meg. Ebben a megkozelitésben a parlamen-
tarizmus szinte kiapadhatatlan forrdsat jelenti a kutatdsi témaknak, ami miatt
kifejezetten fontos célzott kutatdsi programok meghirdetése, szervezése. A kuta-
tasi témak kivalasztasdban azok gyakorlatorientdlt jellege lehet meghatarozé
elem. Az aktualis nemzetkozi trendekbdl kiolvashaté, ,,divatos” témak mellett az
olyan klasszikusok sem elhanyagolhatok, mint a kormanyzati rendszerek, a fe-
gyelmi és rendészeti jog. A mddszervalasztas tekintetében Petrétei professzor ki-
tért tigy a jogtudomanyi, mint a politikatudomanyi - pozitivista, empirikus —
megkozelitésekre, hangstilyozva a ,kutatasi optimum” jelentdségét, azaz az el-
mélet és a gyakorlat, valamint a norma és a realitds helyes aranyainak
megtalalasat és megtartasat. Végiil szamos kutatoi figyelemre érdemes témat
villantott fel Petrétei Jozsef, példaul a kormany—ellenzék viszonyrendszerét, a bi-
zottsagok, a frakciok és — nem utolsé sorban — a média parlamenteken beliili sze-
repét. A frakcidkkal kapcsolatosan az ellendrzési funkcié gyakorldsat és a nyil-
vanossag problémajat emelte ki a professzor. Kiilondsen a frakciéfegyelem intéz-
ményére tekintettel a forméalis mellett az informalis hatalmi struktardk leirasat is
célul tlizheti ki a parlamentarizmuskutatds, noha itt felmeriil a kutathatésag
(igazolhatdsag) kérdése is. Tovabbi, a jogtudomanyi moédszertan keretein talmu-
taté témajavaslatokat is megfogalmazott Petrétei professzor: a nép és a parlament
kozti kdlesonhatast, a parlamentek szocializacids funkcidjat — kiiléndsen a parla-
menti vitakulturat —, a parlamenti szociologiat — igy a parlamentek Osszetételét,
a képviseldi karrierutakat —, a valasztasokat és a partokat, azok szamos aspektu-
sat. A professzor meglatasa szerint a parlamenti kutatdsok intézményi keretei-
nek biztositdsdra — az egyébként mar kialakult kutatdémthelyekre tdmaszkodo —
PKK alkalmas férum lehet, elsdsorban koordinacids feladatokat ellatva, kutatasi
tervek kidolgozasan, palyazatok meghirdetésén keresztiil, illetve konferencidk
szervezGjeként. A PKK-hoz kotédé kiadvanyok mellett Petrétei professzor az
elektronikus forméban elérhet6 kiadvanyok fontossagara mutatott ra.

Bdrdny Tibor, az Orszaggytlés Hivatalanak térvényhozasi féigazgatd-he-
lyettese kiemelte, hogy a Hivatal a T. Haz tevékenységének taAmogatasa — a tor-
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vényjavaslatok ,folyamatmenedzselése” — mellett, az alapfunkcié veszélyezte-
tése nélkiil igyekszik minél szélesebb szakmai programot kidolgozni és meg-
valositani. Ennek egyik fékuszaban a tehetséggondozas és a magas szinvonala
hivatali utdnpoétlast biztositd gyakornoki program all, amelyek évente mintegy
30 hallgatét és frissdiplomadst ismertetnek meg kozelebbrdl a parlamenti mun-
kaval. A Hivatal tudomanyszervezdi tevékenységének legfontosabb aga a Haz-
szabalyon tul c. rendezvénysorozat, amely a hivatali munkatarsak tovabbkép-
zése mellett a parlamenti jog irant érdekl6ddket is sikerrel szdlitotta meg. Ba-
rany Tibor kiemelte tovabba a kordbban Soltész Istvan szerkesztésében
megjelent ,Orszaggytlés” ciml konyv legtjabb kiadasanak el6készitését, to-
vabba a ParLex nevii program kidolgozasat, amely az iromanyok teljesen elekt-
ronikus kezelését biztositja. A parlamenti kutatasok szamara értékes forrasként
jelolte meg Bardny Tibor a parlamenti tandcsaddk elektronikus kapcsolattarta-
si-segitségnyujtasi feliiletét (ECPRD), amelynek lényege, hogy a mintegy 40 or-
szag szakértbit 6sszekapcsolo rendszerben feltehet6 egy-egy jogintézmény sza-
balyozasaval, gyakorlataval kapcsolatos kérdés, amelyre valamennyi allambol
érkezik vélasz. Noha a rendszer célja a hivatali munkavégzés tdmogatasa, ek-
képpen nem is nyitott, az 6sszehasonlito jogi kutatasok szamara is hasznos le-
het a jovében. Stumpf Istvan kérdésére Barany Tibor kifejtette, hogy a torvény-
hozas tempdja mérséklddott, ezt igazolja a kivételes eljaras elrendelésének fél-
évenként 4 alkalomban valé6 maximalizaldsa, a siirgés eljaras félévente
elrendelhet6 szama legfeljebb 6 lehet, de a parlamenti eréviszonyok mddosula-
sa nyoman a siirgdsségi javaslat elfogadasahoz sziikséges kétharmados tobbség
is érdemi korlatta valt. Hasonld korlatot jelent a ttlterjeszkedé mddosité javas-
latokkal kapcsolatban érvényesiild kétharmados kovetelmény, vagy ennek hia-
nydban ,visszaugrds” a térvényhozasi eljaras altaldnosvita-szakaszahoz. Szin-
tén eljarasi fékként lehet tekinteni a hatdrozati hdzszabalyi rendelkezések azon
el6irasara, amely szerint a torvényjavaslat benyujtasat koveté hatodik nap eltel-
tével kezdhetd meg az altalanos vita.

Smuk Péter a parlamenti jogi kutatasok lehetséges iranyaként az alapjogi
megkozelitést emelte ki, amely szerinte legerésebben a képviseldi beszédjog és
a szdlasszabadsag, sajtdszabadsag és a demokratikus kozvélemény kialakulasa-
nak tamogatasa, és a kozérdekii adatok megismerhetdsége, valamint az egyhaz-
za nyilvanitasi eljards és a lelkiismereti és vallasszabadsag kontextusaiban ra-
gadhatdk meg.

Redl Karoly, az Orszaggytilési Konyvtar igazgatohelyettese a parlamenti
jog forrasait 0sszegzd, Soltész Istvan dltal 6sszeallitott bibliografia digitalizalt
kiaddsat emlitette a kutatokat segitd aktualitdsként, hiszen igy az értékes
gyljtemény mindenki szdmara elérhetévé valik és az abban vald keresés is
gyorsabb lesz. Az Orszaggytilési Konyvtar a szolgaltatasain kiviil azzal is t6-
rekedik a kutatok minél magasabb szinvonalu kiszolgdlasara, hogy jovébeli
egylittm@kodési megallapodas alapjan a konyvtari beszerzéseknél az ¢ igé-
nyeiket, javaslataikat is figyelembe veszi.
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A konferencian ismertetésre kertilt Szabdé Zsoltnak, a PKK kiilsé kutatoja-
nak levele is, amelyben a PKK munkédjanak tudatos tervezését (kutatdsok és ren-
dezvények tervével) és a mtikodés anyagi kereteinek kialakitdsat (tAmogatdk
megkeresését, alapitvany létrehozasat) szorgalmazta. Elhangzott az a felvetés is,
hogy a PKK a jov6ben évente két rendszeres tudoményos eseményt szervezzen.
Budapesten (lehetdség szerint az Orszaghazban) majus 2-hoz, az 1990-es elsd
szabadon valasztott parlamentiink — Alaptérvényben is szerepl6 — alakul¢ iilésé-
hez kapcsolodva egy szélesebb korti, tematikus konferencidt, valamint decem-
ber—januar soran Gydrben egy sztikebb korti, PKK-kutatéi megbeszélést, tapasz-
talatcserét, a friss kutatasi eredmények bemutatasaval. (Ennek jegyében keriilt
sor 2017. majus 2-an a ,Parlamenti torvényalkotds eurdpai gyakorlatai” cimi
konferencidra az Orszdghdzban, amelyen az angol House of Commons, a német
Bundestag és a portugal parlament egy-egy tapasztalt képviselje mutatta be
parlamentje torvényhozasi tapasztalatait.)

Kukorelli Istvdn zarszavaban a miihelykonferencia résztvevdinek megkdszon-
te aktivitdsukat, valamint roviden dsszefoglalta a tanacskozason elhangzottakat,
hangstlyozva az alkalmazott kutatasok fontossagat, a ,,politika” feldl érkezé fel-
kérések és azok magas szakmai szinvonalon torténd teljesitésének, igy a gyakor-
lat és elmélet kozti kapcsolatok elmélyitésének jelentéségét.

ErDGs CsaBa

egyetemi adjunktus,

Széchenyi Istvan Egyetem

Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Alkotmanyjogi és Politikatudomanyi Tanszék,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar
Alkotmanyjogi Intézet,
dr.erdos.csaba@gmail.com
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