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HorvATa LASzLO

Parlamenti valasztasok Szerbiaban,
Montenegroban és Maceddniaban

A 2016-0s esztendd meghatdrozo volt az egész Nyugat-Balkdn szdmdra, hiszen
a régid hdrom dllamdban is parlamenti vdlasztdsokat tartottak. Szerbidban és
Montenegroban egyardnt az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozdst tdmogaté poli-
tikai erék kaptak ismételt felhatalmazdst a kormdnyzdsra, és Maceddénidban is
Eurdpa-barit kormdny alakulhat, mivel a parlamentbe jutott pdrtok mindegyike
integrdcidpdrti. A vdlasztdsok eredményeinek tiikrében tovdbbra is a regiondlis
megbékélés, a joszomszédi egyiittmiikidés és a gazdasdagi kormdnyzds lesznek
a kormdnyzati cselekvés meghatdrozé elemei, mely egyarint szolgdlja a régid
egészének a fejlédését és stabilitdsdt. Rendkiviil fontos ez akkor, amikor a kizel-
miuiltban 11jbdli igazoldst nyert az az dllitds, hogy a térség egyes dllamainak bel-
s0 és kiilsd békéje tovdbbra is rendkiviil torékeny, s hogy kiilsé tamogatds nélkiil
csak nehezen fenntarthatd. A vdlasztisok eredményei és eseményei bebizonyitot-
tdk azt is, hogy nem mindenki szdmdra kivinatos a jelenlegi haladdsi irdny. Az
Eurdpai Unid vdlsdgabdl, a csatlakozdsi tarqyaldsok vdltozé dinamikdjabol és az
dtalakuld vildgrendbdl eredd bizonytalansigok is kozrejatszottak abban, hogy
a targyalt dllamok lakossigdnak korében 1ijabb népszeriiséquesztésen esett dt
a nemzetkdzi szervezet. Egyértelmiivé vdlt, hogy amennyiben az Eurdpai Unid
rovid idon beliil nem rendezi sorait és nem teszi magdt vonzdbbd és a sulydinak
megfelelden ldthatévd a térség dllamaiban, fél6, hogy egyéb forgatdkinyvek is
valds tdmogatist nyerhetnek. Az idei esztendd egyardnt meghatdrozé az EU és
a Nyugat-Balkdn szdmdra, hiszen Németorszdgban szivetségi, Franciaorszdg-
ban pedig elndkvdlasztdst tartanak.

A 2016-0s esztenddben, a Nyugat-Balkan tobb allamaban is parlamenti valaszta-
sokat rendeztek. Aprilisban Szerbidban, oktéberben Montenegréban, december-
ben pedig Macedoénidban donthettek a valasztasra jogosultak az 4j parlamentek
Osszetételérdl.! Jugoszlavia nehézségektdl cseppet sem mentes felbomlasi folya-
mataban e harom allam volt az, amelyeknek sikertiilt békében lezarni a korabbi
évek ,szorosabb egyiittmiikddését”, majd megvalni egymastol. Az egykori dél-
szlav tagallamok koziil Montenegroé bizonyult Belgrad vonatkozasaban a leghti-
ségesebbnek. Az orszdg egészen a 2006 juniusdban kikidltott fliggetlenségéig

1 Bizonyos szakirodalmak Horvatorszagot is a Nyugat-Balkan allamok k6zé soroljak, ahol 2016.
szeptember 11-én tartottak elérehozott parlamenti valasztasokat. Horvatorszag 2013. julius 1-i
Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasat koveten alapvetSen kikertilt ebbdl a politikai térfogalom-
bol, amely el6szor 1998 decemberében jelent meg az Eurdpai Tandcs bécsi nyilatkozataban.
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a legszorosabb kapcsolatot tartotta fent a févarossal. A dezintegracids folyamat
elindulasat kdvetéen 1992. aprilis 27-t8l Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, majd
2003. februar 4-t6l Szerbia és Montenegré néven alkotott a két entitds dllamko-
z0sséget. Macedonia ezzel ellentétben mar az elsék kozott szinte , észrevétleniil”
tavozott a foderaciobdl. A torténelme sordn el6szor 1944-1945-ben? Jugoszlavian
beliil részleges onallosagot kapo tagallam fiiggetlenségét az 1991. szeptember
8-an megrendezett eredményes népszavazast kvetden, 1991. november 20-an ki-
altotta ki, nyerte el.

1. Elézmények

Egyik, az elemzés targyat képezd balkani dllam esetében sem jelenthetjiik ki tel-
jes mértékben azt, hogy egy kiegyensulyozott négyéves parlamenti ciklus elézte
volna meg a széban forgd valasztdsokat. Szerbidban két év elteltével — eltérd in-
dokkal ugyan — adodott lehetsége a valasztopolgaroknak ismét, hogy a szava-
zéurnak elé jaruljanak. A masik két targyalt dllamban tapasztalt belpolitikai fe-
sziiltséghez hasonl6 itt nem volt érzékelhetS, de a magas népszertiségi mutatok
ismeretében ugy dontott a vezetd kormanypart, hogy meghosszabbitja mandatu-
mat és elérehozott valasztasokat ir ki. A korabbi valasztasokhoz hasonléan, most
is szamos rendellenesség tortént a valasztasok soran, amelyek azonban eltorpiil-
nek az elemzésben targyalt masik két orszaggal 6sszehasonlitva.

Montenegréban, igaz, egy teljes négyéves parlamenti ciklust kovetSen tar-
tottak valasztasokat, a kormany csak komoly kompromisszumok drdn tudta ki-
tolteni megbizatdsat. 2016. janudr 27-én a kormanyzo Szocialistdk Demokratikus
Partja kezdeményezésére tartott bizalmi szavazas sordn, elézetes megdallapodas
alapjan a parlamenti ellenzék egy része is tAmogatta — egy miniszterelnok-helyet-
tesi, négy miniszteri, parlamenti elnoki és kozigazgatdsi helyekért cserébe — an-
nak az 8szi vélasztasokig torténd hivatalban maradasat.®

A macedon valasztasokat rendkiviil mély és elhtizddo valsag elézte meg,
amely a 2014. aprilisi valasztasok utan vette kezdetét. A valasztasokat kdveto-
en az ellenzéki Maceddn Szocialdemokrata Szovetség (SZDSZM) a valaszta-
sok elcsalasaval vadolta meg a gyOztes Nikola Gruevszkit, a Bels6 Macedon
Forradalmi Szervezet (VMRO) elnokét, valamint a mogotte alld jobboldali ko-
aliciot és bojkottalta a parlamenti munkdban valé részvételt. A pattanasig fe-
sziilt helyzetet fokozta, hogy 2015 elején a miniszterelndk allamcsinykisérlet-
tel gyanusitotta meg az SZDSZM elnokét, Zoran Zaevet. A baloldali partelnok
ezt kovetden nyilvdnossagra hozta Gruevszki és kormanya tagjainak illegéli-

2 JunAsz Jozsef: Volt eqyszer egy Jugoszlivia (Budapest: Aula 1999) 123.
3 A bizalmi szavazast az indokolta, hogy két vezeté kormanypart k6zott a viszony megromlott.
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san lehallgatott telefonbeszélgetéseit. A hangfelvételek a szocidldemokratdk
szerint azt hivatottak bizonyitani, hogy a kormanykoalicié tobb valasztas al-
kalmadval is csaldssal jutott elényhoz, valamint hogy el kivanta tussolni a nyo-
mozast egy a renddrok altal megolt 22 éves fiatalember esetében. Az ellenzék
vadpontjai kozott szerepelt tovabbd, hogy megkozelitdleg htiszezer személyt
(koztiik politikusok, birdk, rendérok) hallgattak le torvényellenesen. A hang-
felvételek nyilvanossagra keriilése utan kormanyellenes tomegtiintetések so-
rozata vette kezdetét Szkopjéban. A belpolitikai valsagbol vald kilabalds mér-
f6ldkovének szamitott a négy f6 péart* kozott az Eurdpai Unid kozvetitésével
2015. janius 2-an° létrejott Przsindi Megéllapoddas.® A helyzet konszolidalasét
volt hivatott el@segiteni az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Stirgés Reform Pri-
oritdsok’ cimi dokumentum is. A Przsin6i Megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen az SZDSZM parlamentbe vald visszatérése utan 2015 oktdberé-
ben megalakult a k6z6s VMRO-SZDSZM, un. Przsinéi Kormany. A megélla-
podasok és reformkisérletek ellenére, megfeleld feltételek hidnyaban
a Przsindi Megéllapodas Kiegészit6 JegyzSkonyvében® elbrelatott — a parla-
ment 2016. februari feloszlatdsat kovetdn — 2016. aprilis 24-i id6pontban nem
sikeriilt az elérehozott valasztasokat megtartani. A majus 18-i alkotmanybiro-
sagi dontésnek koszonhetéen, amely megsemmisitette a parlament feloszlata-
sat kimondé hatarozatot, tjbol 6sszetiilhetett a parlament. A torvényhozo tes-
tiilet elsé szamu intézkedései kozott semmisitette meg az idékdzben tjabb
négyparti megegyezésben rogzitett 2016. junius 5-i valasztasi idépontot. Az
SZDMSZ kormanytagok lemondasaval pedig visszaallt a VMRO-DPMNE-

4 Bels6 Macedon Forradalmi Szervezet — Macedon Nemzeti Egység Demokratikus Partja (VMRO-
DPNME) jobboldali kormanypart; Macedén Szocidldemokrata Szovetség (SZDSZM) baloldali
ellenzéki part; Demokratikus Unié az Integraciéért (DUI) alban kormanypart; Albanok Demok-
ratikus Partja ellenzéki part.

Eurdpai Szamvevoszék (kiilonjelentés): Az adminisztrativ kapacitas erdsitése Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban: kevés haladas nehéz koriilmények kozott (Luxemburg: Eurépai
Unié 2016) 10.

A Megallapodas és a hozza kapcsolodo Kiegészit6 Jegyzdkonyv a demokratikus értékek mellet-
ti elkotelezédést, az orszag érdekeinek és az euro-atlanti integracionak a partérdekek elé vald
helyezését rogziti. ElSirja a szabad és tisztességes valasztasok megtartasat, az ellenzéki SZDSZM
parlamentbe valo visszatérését és kormanyba torténé bevonasat, a teljes autonomiaval rendel-
kez6 Kiilonleges Ugyészi Hivatal feldllitdsat a lehallgatasi botrény kivizsgaldsa céljabol. Ertel-
mében az SZDSZM elndkletével parlamenti bizottsag alakul a lehallgatasi botrany kivizsgalasa-
ra, tovédbba az Allami Valasztési Bizottsdg Gsszetétele a feliilvizsgalatot kovetéen modosul. A
valasztoi névjegyzék az EBESZ/ODIHR javaslatai alapjan feliilvizsgalatra kertil, valamint el6re-
hozott valasztasokat tartanak 2016. aprilis 24-én (Agreement, 2 June 2015).

A dokumentum 6t £6 tertiletet hataroz meg: Jogallamisag és igazsagszolgéltatas; A kozigazgatas
depolitizélasa; Vélasztasi reform; A parlament mtikddésével és munkdjanak titemezésével fog-
lalkozd 2013-as Vizsgaldbizottsag javaslatainak végrehajtasa; Média: A véleménynyilvanitas
szabadsaga (European Commision, Neighbourhood and Enlargement Negotiations: Urgent Re-
form Priorities for the Former Yugoszlav Republic of Macedonia, June 2015).

Statement by Commisioner Hahn and MEPs Vajgl, Howitt, and Kukan: Agreement in Skopje to
overcome political crisis (European Commission — Statement, Skopje 15 July 2015).

o

o

~

®

Parlamenti Szemle . 2017/1. 97



HORVATH LASZLO

DUI korménykoalicié. A helyzetet bonyolitotta, hogy Ivanov allamfé aprilis-
ban Osszesen 56, a lehallgatasi botrdnyban érintett magas rangu ellenzéki és
korméanyparti képvisel6t részesitett elnoki kegyelemben. Szembesiilve azon-
ban dontése kovetkezményeivel, a tomegtiintetésekkel és zavargadsokkal,
részben nemzetkozi, részben pedig ellenzéki nyomadsra junius 6-an vissza-
vonta az amnesztiat, a négy 6 part pedig 2016. jalius 20-an tjabb Megallapo-
dast kotott.” A Megéllapodas tartalméban elért elérehaladast a partok az érté-
kelésre elOrelatott augusztus 31-i idépontig elégségesnek itélték és az eléreho-
zott parlamenti valasztasok idépontjat 2016. december 11-ben hataroztak meg.
Szeptember 2-an a Przsinéi Megallapodds mintajara 100 nappal a valasztasok
elétt az SZDSZM részvételével Gj kormany alakult, oktober 17-én pedig a kép-
visel6k egyhangt dontése mellet feloszlatta magat a parlament.

2.1. Koztarsasagi szintl valasztasok Szerbidban

A szerbiai tobbpartrendszer 1990-es bevezetése 6ta'® az idei volt a tizenegyedik
rendes és a hetedik elérehozott! koztarsasagi parlamenti valasztas. Jelenleg 6 739
441 valasztépolgar rendelkezett szavazati joggal, melybdl 3 778 923 vett részt
a szavazason. A valasztési részvétel aranya 56,07%-o0s volt,'> magasabb, mint
a 2014-es 53,09%."* Az érvénytelen szavazatok szama 107 906 (2,86%)."

Amig Szerbidban 1990 és 1992 kozott kétfordulds tobbségi rendszerben
tortént a parlamenti képvisel6k megvalasztasa, addig 1992-t6] egészen napja-
inkig ardnyos valasztasi rendszerben, egy forduldban valasztjak meg a nép-
képviseldket gy, hogy 2000 6ta az egész orszag teriiletét egy valasztokerii-
letnek tekintik.” Minden pért (szovetség) egyetlen zart listat indithat, ame-
lyen sorrendben minden harom jeldlt koziil (els6 harom hely, masodik hdrom
hely és igy a lista végéig) legalabb egynek ahhoz a nemhez tartézonak kell
lennie, amely kevésbé képviselt a listdn."® A manddtumok elosztasandl

el

A Megallapodas a kovetkez6 hat fejezetbdl allt: Valasztoi néviegyzék; Média; Az elérehaladas

értékelése augusztus 31-ig; A vélasztdsok elStti kormdny Osszetétele €s a valasztasok napja; A

Kiilonleges Allamiigyész munkajanak tamogatasa; Reformok [Agreement between the four

political parties 20 July 2016 (20/07/2016)].

10 A tanulmany szerbiai valasztasi eredményeket bemutaté része nagy részben megegyezik
a szerz6 Kisebbségi Szemle masodik szamaban megjelent tanulmanyanak vonatkozé részével.
A Kisebbségi Szemlében megjelent irds nemzetpolitikai szempontok alapjan, részletekbe me-
néen feldolgozza a koztarsasagi parlamenti valasztdsokkal egy idében tartott tartomanyi és
helyi énkormanyzati valasztasokat is.

111992, 1993, 2000, 2003, 2008, 2014, 2016 (a szerzd egyéni gytjtése).

12 Lasd: www.novosti.rs/vesti/naslovnalpolitikalaktuelno.289.html:603886-RIK-objavio-konacne-rezultate-
izbora-u-Skupstini-predstavnici-12-lista

13 Ld. www.rik.parlament.gov.rs/latinicalarhiva-izbori-za-narodne-poslanike-2014.php

14 Ld. www.rik.parlament.gov.rs/latinica/arhiva-sednice-2016.php

15 SzaB6 Zsolt: A Nyugat-Balkdn parlamentjei (Budapest: Gondolat 2016) 57.

16° A népképvisel6k megvalasztasardl szolo torvény 40a. szakasz 1. bekezdés (18/2004).

jas
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a D’Hondt-formulat haszndljak, a bejutashoz pedig az 5%-os kiiszob elérése
sziikséges. A listadllitdshoz tizezer érvényes aldirdst kell Osszegytjteni. A
régid egyes orszagainak politikai rendszereivel valdé Osszehasonlitds soran
azt latjuk, hogy a szlovén,'” a horvat, a koszovoi, illetve a roman'® gyakorlat-
tdl eltérden a szerb valasztasi rendszer nem ismeri a garantalt kisebbségi
parlamenti hely intézményét. Kedvezd&bb azonban a szlovak, a cseh és az uk-
ran gyakorlatnal, ahol a kisebbségek kedvezményes bejutasa a torvényho-
zasba semmilyen formdban sem biztositott.'” Szerbidban a nemzeti kisebbsé-
gek parlamenti mandatumainak a kiosztasanal a Képvisel6k megvalasztasa-
rol 52616 torvényt (35/2000-es) moédositd torvény tizenharmadik szakaszanak
rendelkezése alapjan jarnak el. A mddositas szerint a Képvisel6k megvalasz-
tasardl szolo torvény nyolcvanegyedik szakasza harom bekezdéssel béviilt,
mely mddositdsnak koszonhetéen a kisebbségek szdmadra a parlamentbe ju-
tashoz 2004 6ta — részben hasonldan a lengyel mintdhoz — nem sziikséges az
5%-o0s kiiszob elérése.® Helyette uigynevezett természetes kiisz6b (ennek ér-
telmében egy kisebbségi mandatumhoz sziikséges szavazatszamot ugy kap-
juk meg, hogy a mandatumot eredményezd szavazatok Osszegét elosztjuk
a kioszthaté mandatumok szdmaval) biztositja a nemzeti kisebbségek parla-
mentbe jutasat.

2016. aprilis 24-én a 250 parlamenti helyért hisz lista (part vagy partszovetség)
3270 jeloltje versenyzett, az eredmények pedig kozel az el6zetes kozvélemény-kuta-
tasoknak megfeleléen alakultak.?! Ezennel a hiisz formacidbdl tizenkettd jutott be
a parlamentbe, igy a tarsadalom torésvonalait a korabbinal pontosabban, széleseb-
ben reprezentaléd Népképvisel6haz alakulhatott (2014-ben tizenkilenc induld, hét be-
jutd). A 2014-es valasztasok tiikrében, annak ellenére, hogy tovabbra is a dobogd elsé
két helyét 131 mandatummal a Szerb Halad6 Part (SZHP) altal inditott lista (2014-ben
158) és 29 mandatummal a Szerb Szocialista Part (SZSZP) altal inditott lista (2014-ben
44) foglalta el, mindketten jelentds visszaeséssel zartdk a valasztasokat (az SZHP lis-
ta 28, az SZSZP lista pedig 15 mandatumot veszitett). A 2008-2012 kozotti parlamenti
ciklus utdn 22 mandatummal ismét visszakeriilt a képvisel6hazba az SZRP, melynek
vezérét (2003-ban 6nként feladta magat) 2014-ben rossz egészségiigyi allapotara vald
tekintettel helyezte ideiglenesen szabadlabra a hagai Nemzetkozi Torvényszék

17 gy&r1 szaB6 Robert: , A szlovéniai magyar és olasz kisebbség autonémiaja, politikai képvisele-
te” in szarkA Lasz]6 — KANTOR Zoltan — MaJTENYI Balazs — vizi Balazs (szerk.): Nemzetfogalmak és
etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-Eurdpiaban (Budapest: Gondolat 2007) 311.

18 csapG Zsuzsanna: ,A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése az »Uj Alkotmany« kii-
szobén” Kiil-Vilig 2011/1-2. 88, 92.

19 Lasd uo. 95.

20 A népképvisel6k megvalasztasardl szolo torvény 81. szakasz 2. bekezdés (18/2004).

21 Ld. www.vajma.infolcikk/szerbial/23518/Kozvelemeny-kutatas-Az-SNS-tamogatottsaga-toretlen.html
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(ICTY),? amely 2016. marcius 16-an kelt itéletében® az ellene koradbban felhozott vad-
pontok mindegyike aldl felmentette az SZRP elntkét. Ivica Daci¢ miniszterelnok
(2012-2014) egykori gazdasagi minisztere Sasa Radulovi¢ — aki gazdasagi reformel-
képzeléseinek tdmogatatlansaga miatt négy honap utan lemondott tisztségérél* —
a 2014-es elérehozott valasztasokon a Sasa Radulovi¢ — , Elég volt” nevet viseld sajat
partlistat inditotta —, sikerteleniil. A formacié a 2016. aprilis 24-i valasztasokon 16
mandatumra tett szert. Az egészen a 2012-es valasztasokig orszagos, tartomanyi és
helyi énkormanyzati szinten is meghatarozé az egykori partalapitd és miniszterel-
nok Zoran Dindi¢ politikai orokségét képviselé DP tamogatottsaga a kordbban mar
emlitett parton beliili latvanyos fesziiltségek (tobbszori partszakadas) és a korrupci-
0s botranyok miatt tovabb csokkent, igy 6k is 16 mandatumot nyertek (2014-ben 19).
A Dveri és az SZDP a 2014-es valasztasokon kiilon indultak, de mivel egyikiik sem
jutott be a parlamentbe (Dveri 3,58%, SZDP 4,24%), most a kozos indulds mellett
dontve egyiitt 13 mandatumot szereztek. Uj visszatérd a parlamentbe a Liberalis De-
mokrata Part (LDP), mely a Szocidldemokrata Parttal (SZP) (Boris Tadi¢ korabbi Uj
Demokrata Pértja), és a Vajdasagi Szocidldemokrata Ligdval (VSZL) kozos listan
szintén 13 mandatumot nyert.

A koztarsasagi valasztasokon 6t kisebbségi lista is mandatumot szerzett.
A legnagyobb vajdasagi magyar part a Vajdasagi Magyar Szovetség (VMSZ)
négy, a Szandzsaki Bosnyakok Demokratikus Kozossége (SZBDK) és a Szan-
dzsaki Demokratikus Akciopart (SZDA) két-két, a Zold Part (ZP) egy és a De-
mokratikus Cselekvés Partja (DCSP) is egy mandatumot nyert.

1. tablazat: A 2014-es és 2016-o0s koztarsasagi parlamenti valasztasok
eredményeinek dsszehasonlitasa®

Part 20 1’4 201’6 % Szavazatszam
mandatum | mandatum
Szerb Halado Part 158 131 48,25 1823147
Szerb Szocialista Part 44 29 10,95 413770
Szerb Radikalis Part - 22 8,1 306 052
Sasa Radulovi¢ - Elég volt - 16 6,02 227 626
Demokrata Part 19 16 6,02 227 589
Dveri - Szerbiai Demokrata Part - 13 5,04 190530

22 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (a volt Jugoszlavia teriiletén elkdve-
tett haborus biindket vizsgald nemzetkozi torvényszék).

23 Ld. www.vajma.info/cikk/szerbia/23473/A-hagai-torvenyszek-minden-vadpont-alol-felmentette-Vojislav-
Seseljt.html

24 Ld. www.vajma.infolcikk/szerbia/19931/Lemondott-Sasa-Radulovic-gazdasagi-miniszter.html

25 A tablazatokban a partok hagyomanyos nevét hasznalom, nem pedig az indul listak nevét, aho-
gyan a Koztarsasagi/Allami Valasztési Bizottségok honlapjan szerepelnek. A mandatumot nem
nyert partokat, a rajuk leadott szavazatok szamat és annak szazalékaranyat nem tiintettem fel.
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. 2014 2016 Szavazatszam
Part . . %
mandatum | mandatum
Szocidldemokrata Part — Vajdasagi
Szocidldemokrata Liga - Liberdlis 18 13 5,02 189 564
Demokrata Part
Vajdasadgi Magyar Szovetség 6 4 1,52 56 620
Szandzsaki Bosnyakok 0,86 32526
Demokratikus K6zossége - 2
Szandzsaki Demokratikus Akciopart 3 2 0,80 30092
Zold Part - 1 0,63 23890
Demokratikus Cselekvés Partja 2 1 0,43 16 262
Osszesen 250 250 93,64 3537668

2.2. Kormanyalakitas

A koztarsasagi parlament 2016. junius 3-an tartotta alakuld tlését, elndke
a korabbi kétéves idészakhoz hasonléan Maja Gojkovi¢ — 2004 és 2008 kozott,
akkor még az SZRP szineiben Ujvidék véros torténelmének elsé és ez idaig
egyetlen ndi polgarmestere®® — lett. A parlamentbe bejutott listak képvisel&i-
vel folytatott megbeszéléseket kovetden Tomislav Nikoli¢ allamfé majus vé-
gén a legtobb mandatumot szerzett lista vezetdjét, a Szerb Haladd Part elno-
két kérte fel kormanyalakitasra. Hosszas targyalassorozatot kovetéen az
SZSZP és a VMSZ?* kapott meghivast a kormanyba, amit mindkét lista elfoga-
dott. A kormany augusztus 11-én alakult meg, melyet tovabbra is Aleksandar
Vuci¢ SZHP-elndk vezet. Négy miniszterelndk-helyettessel, tizenhat minisz-
terrel (a kiiliigy-, a belligy-, az épitésiigyi, a kereskedelmi, a munkatigyi, az
energetikai, a védelmi és pénziigyminiszterek személye megegyezik a korab-
bival) valamint harom tdrca nélkiili miniszterrel (az EU-integracidért felelGs
tarca nélkiili miniszter maradt) végzi feladatait. A kormanyfé augusztus 9-én
ismertetett expozéjdban a kormany prioritdsait tiz pontban foglalta 9ssze.”® A
jovOben a szerb allamvezetés elsédleges céljai kozott tovabbra is az EU-integ-
racio6 és az ezzel Osszefliggd kérdések, a makrogazdasagi stabilitas, a munka-
kornyezet és a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa, a vidékfejlesztés, az
infrastruktturafejlesztés, az oktatas reformja, az egészségiigy, az emberi jogok

26 Ld. www.rts.rs/pagelstories/sr/story/9/politika/1581054/maja-gojkovic-predsednica-skupstine.html

27 A part allamtitkari pozicidkon keresztiil veszt részt a kormanyban. Vickd Ferenc egészségiigyi,
Vicsek Annamadria oktatasi, Kern Imre infrastrukturélis, Juhasz Attila pedig mezdgazdasagi
allamtitkar.

28 Ld. beograd.sns.org.rs/lat/novostifvesti/aleksandar-vucic-program-vlade-republike-srbije
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(kisebbségi jogok és a migracié kiilon alfejezetet képeznek) és a demografia,
a klimavaltozdas, valamint a bin6zés és a korrupcioellenes harc szerepeltek.

3.1. Parlamenti vélasztasok Montenegréban

A montenegréi tobbpartrendszer 1990-es bevezetése Ota az idei volt
a tizedik,” a fliggetlenség deklardldsa 6ta pedig a harmadik koztarsasagi
szintl valasztas. Jelenleg 528 817 valasztépolgar rendelkezett szavazati jog-
gal, melybdl 388 220 vett részt a valasztason. A valasztasi részvétel aranya
73,41%-0s volt, magasabb, mint a 2012-es 70,56%.%° Az érvénytelen szavazatok
szama 5513.%

A montenegroéi valasztasi rendszer, a vélasztasok folyamata, a kioszthatd
mandatumok szdma, a valasztasi keriiletek szdma és a parlamentbe jutdsi kii-
sz0b gyakran valtozott az elmult két és fél évtizedben.* Jelenleg a parlamenti
képvisel6k megvalasztdsa ardnyos valasztasi rendszerben, egy forduléban
torténik, ahol az egész orszag teriiletét egy valasztokeriiletnek tekintik. Min-
den part (szovetség) egyetlen zart lista inditdsara jogosult, amelyen sorrend-
ben minden negyedik jelolt koziil (elsé négy hely, masodik négy hely és igy
a lista végéig) legalabb egynek ahhoz a nemhez tartézonak kell lennie, amely
kevésbé képviselt a listan.® A listadllitashoz a vélasztésra jogosultak legaldbb
0,8%-0s tamogatasat rogziti a torvény. Nemzeti kisebbségi part, vagy egyesii-
let altal allitott lista induldsahoz orszagos szinten ezer valasztdpolgar tamo-
gato alairdsa sziikséges. Azon nemzeti kisebbség, mely a legutolsé népszam-
lalas szerint a lakossag legkevesebb 2%-at alkotta, haromszaz alairdssal tud
listat inditani.** A mandatumok elosztasandl a D’"Hondt-formulat hasznéljak,
a parlamentbe vald bejutdshoz pedig a 3%-o0s kiiszob elérése sziikséges. A
nemzeti kisebbségek esetében, ha egyetlen lista sem éri el a 3%-ot, de egyen-
ként mindannyian elérik a 0,7%-ot, akkor mint egy nagy kozos lista vesznek
rész a mandatumelosztasban és legfeljebb harom mandatumot kaphatnak,
azzal a feltétellel, ha e kisebbségek nem haladjdk meg a valasztokeriilet la-
kossaganak 15%-at. A horvat nemzeti k6zosség szamara a valasztasi torvény

291990, 1992, 1996, 1998, 2001, 2002, 2006, 2009, 2012, 2016 (a szerzd egyéni gytijtése).

30 Ld. www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2385_12.htm

51 Ld. dik.co.melkategorija-dokumental/rezultati/

32 Vlado Dedovi¢-Zlatko Vujovié: ,Izborni sistem u Crnoj Gori” in Vladimir Goati-Srdan
Darmanovié (szerk.): Izborni i partijski sistem u Crnoj Gori — Perspektiva razvoja unutarpartijske
demokratije (Centar za monitoring i Istrazivanje CeMI, Podgorica, 2015) 91.

33 Az dnkormanyzati és a népképvisel6k megvalasztasardl szolo torvény 39a. szakasz 1. és 2. bekez-
dés (14/47).

34 Az énkormanyzati és a népképvisel6k megvalasztasarol szolo torvény 43. szakasz (14/47).
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kiilon lehetdséget biztosit arra, hogy a szavazatok 0,35%-nak a megszerzése
mellett is egy mandatummal rendelkezhet.?

2016. oktober 16-an a 81 parlamenti helyért tizenhét lista (part vagy part-
szovetség) versenyzett, amelybdl kilenc jutott be a parlamentbe (2012-ben ti-
zenhdrom induld, nyolc bejutd). A 2012-es elérehozott®® és az azt megel6z6 —
tulajdonképpen 1990-t8l — vélasztasokhoz hasonldan, els6 helyen az eurdpai
integraciot és NATO-csatlakozast szorgalmazd és tamogatd balkdzép part,
a Szocialistdk Demokratikus Partja (SZDP) altal a Liberalis Parttal®” kozosen
inditott lista végzett 36 mandatummal (2012-ben 39). Az orosz- és szerbbarat
Demokratikus Front néven induld szovetség, amely 2012-ben azzal a céllal
jott létre, hogy megdontse az SZDP és Milo Pukanovi¢ ,egyeduralmat”, 18
mandatummal (2012-ben 20) a masodik leger8sebb parlamentbe juté lett. A
balkozép Szocialista Néppart (SZNP) eltéréen a kordbbi valasztdson vald
részvételtdl, nem egyediil, hanem a Kulcs nevii lista tagjaként indult, mely
formécio kilenc mandatumot szerzett (2012-ben az SZNP 6nalléan nyert ki-
lenc mandatumot). Az SZNP-b&l 2015-ben kivald centrista Demokratikus
Montenegrdé nyolc hellyel fog rendelkezni a torvényhozéasban. A 2012-ben ala-
kult, tarsadalmi-gazdasagi ligyeket el6térbe helyezd Pozitiv Montenegré
a kezdeti sikereket kovetéen (2012-ben hét mandatum) ez alkalommal nem
szerzett parlamenti helyet, melynek kovetkeztében vélhetéen a jovében meg-
szinik vagy atalakul a part. A 2012-es valasztasokig hagyomanyosan az
SZDP-vel kozos listan induld Szocidldemokrata Part (SZP) korabbi szovetsé-
gese nélkil négy mandatumot szerzett. A viszony a két part kozott a 2015-0s
helyhat6sagi vélasztasok,®® majd a 2016. janudr 27-i kormany elleni bizalmi
szavazds soran ¢élez6dott ki, amikor az SZP a kormény ellen szavazott.>
Ezt megel6z8en is volt arra példa, hogy a part élesen birdlta a kormany igaz-
sagligyi reformhoz kapcsolodo tevékenységét, valamint a média szabadsaga-

35 Az dnkormanyzati és a népképvisel6k megvalasztasardl szol6 torvény 94. szakasz 1. és 2. bekezdés
(14/47).

36 Az elérehozott valasztdsok sziikségességét a kormanyzd partszovetség azzal indokolta,
hogy 2012. junius 29-én megkezdddtek az eurdpai unids csatlakozasi targyalasok Montenegro-
val, melyek lefolytatdsahoz négyéves stabil felhatalmazasra van sziiksége a kormanynak.

37 A Liberalis Part 2004-ben alakult, a Montenegroéi Liberalis Szovetségben bekovetkezett
szakadast kovetden. A part a 2012-es valasztasokon is egyiitt indult az SZDP-vel. Akkor és
most is egy parlamenti mandatumot nyertek. Véalasztasi programjaban a NATO- és EU-
integracio6 csatlakozasanak tamogatasa, valamint a marihuana dekriminalizalasa, a prosti-
tacio legalizalasa és az LGBT-jogokért valo sikraszallas allt.

38 Az ellenzék polgarmesterjeldltjét tamogatta a part.

39 Ennek ellenére az SZDP az ellenzék egy részének (SZDP, URA, Demos, Pozitiv Montenegrd) kor-
maényzatba vald beemelésével, miniszteri, illetve kozigazgatasi tisztségekért cserébe megkapta
a parlament bizalméat a tovabbi kormanyzashoz. A bizalmi szavazas gyOztese egyértelmtien az
SZDP lett, hiszen amellett, hogy megtartotta a kormanyzaton beliili vezetd szerepét, az ellenzéket is
sikeresen megosztotta.

©°
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nak allapotat. Az SZP-bdl 2015-ben kivald Szocidldemokratdk, akik tovabbra
is az SZDP partnereként politizalnak tovabb, két mandatumot nyertek.

2. tablazat: A 2012-es és 2016-os parlamenti valasztdsok
eredményeinek sszehasonlitdsa*

Part 2012 2016 % Szavazatszam
mandatum | mandatum

Szocialistdk Demokratikus
Partja — Liberalis Part 39 36 4141 158490
Demokratikus Front 20 18 20,32 77 784
Kulcs — Nagykoalicié (Demos*'-
SZNP-URA®) - 9 11,05 42 295
Szocialista Néppart 9 - - -
Demokratak -
Demokratikus Montenegré - 8 1001 38327
Pozitiv Montenegré 7 - - -
Szocialdemokrata Part - 4 5,23 20011
Szocialdemokratak - 2 3,26 12472
Bosnyak Part 3 2 3,16 12089
Albanok hatarozottan
(Forca®*-DUA*-AA®) ! ! 127 4854
Alban Koalicio 1 - - -
Horvat Polgari 1 1 047 1802
Kezdeményezés
Osszesen 81 81 96,18 368 124

'S

0

41

42

45

A tablazatban a partok hagyomanyos neveit hasznalom, nem pedig az induldlistak neveit, aho-
gyan a DIK honlapjan szerepelnek. A vélasztason mandatumot nem nyert partokat, a rajuk le-
adott szavazatok szamat és annak szazalékaranyat nem tiintettem fel.

A Demokratikus Szovetség 2015-ben valt ki a Demokratikus Frontbol, konzervativ-liberdlis eszmé-
ket vall.

Egyesiilt Reform Akci6 partot 2015-ben balkozép eszmék mentén alapitottdk.

A Forca — Uj Demokratikus Eré a 2012-es parlamenti valasztason az Egységért nevii koaliciGban
a Perspektiva Alban Koalicidval és a Polgari Kezdeményezéssel kozosen indult, mely formacié ak-
kor egy mandatumot szerzett.

DUA - Alban Demokratikus Uni¢ a 2012-es valasztason egyediil indult, mandatumot nem szerzett.
AA - Alban Alternativa a 2012-es parlamenti valasztason a Montenegrdi Demokratikus Ligaval és
a Demokrata Parttal kozosen indult az Alban Koalici6 elnevezésti listan és szerzett egy mandatumot.
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A nemzeti kozosségeket képviseld partok koziil a Bosnyak Part ketté (2012-
ben harom), az Albanok hatarozottan formacié (2012-ben eltérd felallasban
egy) és a Horvét Polgari Kezdeményezés pedig egy-egy mandatumot szerzett.

3.2. Kormanyalakitas

A montenegroéi parlament 2016. november 7-én tartotta alakuld {ilését. EIndkévé
az ellenzéki partok tavolmaradasa mellett november 24-én a Szocialdemokra-
tak elnokét, Ivan Brajovicot valasztotta meg. Brajovi¢ kozlekedési mérnok, aki
az el6z6 parlamenti ciklusban kozlekedési és tengerészeti miniszter volt.*®

Filip Vujanovi¢ allamfé a valasztasokon mandatumot szerzett partokkal
folytatott megbeszéléseit kovetden az SZDP alelnokét és kormanyféjeloltjét,
Dusko Markovi¢ jogaszt, kordbbi igazsagiigyi minisztert, miniszterelndk-he-
lyettest kérte fel kormanyalakitasra.*” A part, miutan megallapodasra jutott
a Szocidldemokratédkkal, valamint a mérleg nyelvét jelenté nemzeti k6zossé-
gek partjaival, november 28-an megalakitotta az 4j kormanyt. Az SZDP-LP,
a Szociadldemokratak, a Bosnydk Part, a Horvat Polgari Kezdeményezés és az
Albanok Hatarozottan Osszefogasaval megalakult testiilet 42 f6s parlamenti
tdmogatottsaggal rendelkezik.

Az Gjonnan megvalasztott kormanyfé expozéjaban az orszag fiiggetlen-
ségének kikialtasat kovetSen ezt a valasztast jelolte meg a legfontosabbnak,
tovabba utalt a tizéves fliggetlenség és az ezeréves allamisag jelentéségére is.
Felszolalasa tiikrében elmondhatd, hogy az jonnan megalakult 21 taga kor-
many a kontinuitas kormanya lesz, hiszen elsé szamu kiilpolitikai prioritas-
ként és stratégiai célként tovabbra is az eurdpai és az euro-atlanti integracio
folytatdsa szerepelnek. A miniszterelndk a kiilpolitikai célok kozé sorolta
még a szomszédos allamokkal, az Eurépai Unidval, az Egyesiilt Allamokkal,
valamint a Kindval vald egyiittmiikodés fokozasat. Oroszorszagot Monteneg-
r6 torténelmi szovetségesnek nevezte, akivel arra torekszenek majd, hogy
tisztazzak a kialakult félreértéseket.

A belpolitika vonatkozasaban tovabbra is kiemelt prioritast élvez a kor-
rupcid és a szervezett blindzés elleni harc, valamint a jogallamisag erdsitése. A
miniszterelnok hangsulyozta a makrodkondmiai stabilitas, a gazdasagi nove-
kedés Osztonzésének, a koltségvetési hidny €s a munkanélkiiliség csokkentésé-
nek, a kiilfoldi befektetdk orszagba vonzasanak (nem csupan a téke, de specia-
lis tudds és tapasztalat helybehozasat is kiemelte), a folyamatos mindségi infra-
strukttrafejlesztésnek (a turizmusban, a mez6égazdasagban, az energetikdban

46 Ld. www.skupstina.melindex.php/melskupstinalpredsjednik/biografija

47 Nem elsé alkalommal vagyunk szemtanui Milo Djukanovié¢ SZDP partelndk visszavonula-
sanak. 2006-ban, 2010-ben is visszavonult, majd visszatért a politikdba. Harmadik vissza-
vonulasanak hatterében nem kizart, hogy a jovOre esedékes koztarsasagielnok-valasztas
all, ahol 6 lehet az egyik esélyes jeldlt.

Parlamenti Szemle . 2017/1. 105



HORVATH LASZLO

és a feldolgozodiparban) a fontossdgat. Az oktatds, az egészségiigy, a nyugdij-
rendszer és a kozigazgatas reformjdara is igéretet tett. A kulturalis javak megdr-
zését, tovabba a sporttal kapcsolatban egy négy évre szold nemzeti stratégia
megalkotdsat is prioritasként hatdrozta meg az j kormanyf6.*®

4.1. Véalasztasok Maceddnidban

A maceddn tobbpartrendszer 1990-es bevezetése dta az idei volt a nyolcadik,
a fliggetlenség deklaraldsa ota pedig a hetedik koztarsasagi szintii valasztas.*

A 2016. december 11-i valasztasok alkalmaval 1 784 416 valasztépolgar ren-
delkezett szavazati joggal, melybdl 1 191 852 vett részt a valasztason és adott le
1153 984 érvényes szavazatot. A valasztasi részvétel aranya 66,79%-os volt, ma-
gasabb, mint a 2012-es 62,96%. Az érvénytelen szavazatok szama 37 870.%°

Macedoniaban a parlamenti képvisel6k megvalasztdsa aranyos valasztasi
rendszerben,” egy forduldban torténik. Minden part (szovetség) egyetlen zéart
lista inditdsara jogosult, amelyen — hasonléan a szerb mintdhoz — minden har-
madik jelolt koziil (elsé harom hely, masodik harom hely és igy a lista végéig)
legalabb egynek ahhoz a nemhez tartozénak kell lennie, amely kevésbé képvi-
selt a listan.”* A valasztasokon val6 indulashoz a partok vonatkozasaban nem
rogzit feltételeket a valasztasi torvény, polgarok csoportja esetében azonban
ezer valasztdsra jogosult tdmogatasat irja el$ vélasztdkeriiletenként.®

Az orszag teriiletét a 2002-es valasztasokat megel6z6en hat, megkdzelits-
leg azonos valasztasra jogosulttal rendelkezé valasztdkeriiletre osztottak fel.
Minden egyes valasztOkeriiletben htsz a kioszthaté mandatumok szama.*
Az Osszesen 123 f6s maceddn parlament™ tovabbi harom tagjat 2011 ota
a kiilfoldon/diaszpordban é16 maceddnok valasztjdk az erre a célra kialakitott
— ekkor még harom - vélasztékeriiletben (Eurdpa és Afrika; Eszak- és Dél-
Amerika; Ausztralia és Azsia).? A 2015. jinius 2-an megkotstt Przinéi Megal-

48 Ld. www.b92.netlinfolvesti/index.php ?yyyy=2016&mm=11&dd=28 Enav_category=167 &nav_id=1204253

49 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2008, 2011, 2014, 2016 (a szerzb egyéni gy(ijtése).

50 Ld. rezultati.sec.mk/Parliamentary/Results

51 SzaBo (15.1).) 64.

52 Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag valasztasi kodexe: 64. szakasz 5. bekezdés.

53 Macedodnia Volt Jugoszlav Kéztarsasag valasztasi kodexe: 61. szakasz 1. bekezdés.

54 Dardan Berisna: ,The Politics of Electoral System in the Former Yugoslav Republic of
Macedonia” Indiana Journal of Constitutional Design 2016/2. 1.

55 A macedén alkotmany 62. szakasza 120 és 140 kozotti létszamban rogziti a parlament képviseldk
lehetséges szamat.

56 Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag valasztasi kodexe: 4. szakasz 2. bekezdés.
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lapodéasban el6irt valasztdsi reformot kovetéen egy ,valasztdkeriiletben”
osztjak ki a diaszpdéra mandatumait. A mandatumok elosztasanal a D’Hondt-
formulat hasznaljdk, a parlamentbe vald bejutdshoz pedig a 2002-es 5%-os
kiiszob eltorlését kovetSen, természetes kiiszobot alkalmaznak.” A valasztasi
eredményeket minden keriiletben kiilon-kiilon 4&llapitjdk meg, a pértok
a mandatumokat a listakra leadott szavazatok ardnyaban nyerik el. A diasz-
poraban egy képvisel6i mandatum elnyerésének feltétele, hogy a lista elnyer-
je azt a legkisebb szavazatszamot, amely az el6z6 valasztasokon a hat valasz-
tokeriilet egyikében mandatumot eredményezett. A masodik és harmadik
képviseldi helyhez pedig aranyaiban kétszer, illetve haromszor annyi szava-
zat sziikséges.>®

2016. december 11-én a 123 parlamenti helyért tizenegy lista (part vagy
partszovetség) versenyzett, amelybdl hat jutott be a parlamentbe (2014-ben
tizennégy induld, hat bejutd). A 2014-es elérehozott valasztdsokhoz hasonlo-
an, elsd helyen a jobbkozép iranyultsdgi eurdpai integraciot és NATO csat-
lakozdst szorgalmazé Bels§ Macedon Forradalmi Szervezet — Macedén Nem-
zeti Egység Demokratikus Partja (VMRO-DPNME)® altal inditott lista vég-
zett 51 mandatummal (2014-ben 61). Az egykori macedén Kommunista
Szovetség utddparti blokkjanak — a Reformszovetség melletti — tagja® a bal-
kozép Macedon Szocidldemokrata Szovetség (SZDSZM) 49 mandatummal
(2014-ben 34) a masodik legerdsebb parlamentbe juté lett.! A két hagyomé-
nyosan elsé helyen végzd ,nagy nemzeti” partot az alban nemzeti kdzdsség
altal 1étrehozott és vezetett partok kovetik a mandatumelosztasban. A leg-
erésebb alban balkézép formacié a Demokratikus Unid az Integracidért
(DUI)*? 10 mandatumot (2014-ben 19), a két ujonc, a Besa 6t, az Albanok Sz6-
vetsége pedig harom mandatumot® szerzett. Az Albdnok Demokratikus
Partja, a korabbi legnagyobb alban ellenzéki part most csupan két mandatu-
mot® nyert (2014-ben hét).

57 BerisHa (47.1j.) 9.

58 The Republic of Macedonia’s Parliamentary Elections Handbook. Konrad Adenauer
Stiftung: Institute for Democracy. Office in Macedonia, 2016, Skopje.

59" A koalicié 1998-2002 és 20062016 kozott volt kormanyzd eré Macedoéniaban. Jelenleg az
alabbiak szerint szerzett mandatumot a valasztokeriiletekben: 1. 8; II. 9; III. 11; IV. 10; V. 9;
VI. 4; VIL. 0.

60 Junisz (2. 1j.) 209.

61 A koalicié 1990-1998 és 2002-2006 kozott volt kormanyzoé eré Maceddniaban. Jelenleg az
alabbiak szerint szerzett mandatumot a valasztokeriiletekben: 1. 10; II. 8; IIL. 9; IV. 10; V. 9;
VI. 3; VII. 0.

62 A part a 2002-es megalakulasa o6ta folyamatosan kormanyon van. 2002-2006 kozott
a SZDSZM, ezt kovetSen pedig a VMRO-DPNME koalicids partnereként képviselte a Ma-
ceddnidban €16 albanok egy részének érdekeit. A part a kovetkez6 valasztokeriiletekben
szerzett mandatumot: I. 1; II. 2; V. 1; VL. 6.

63 A part a kovetkezd valasztokertiletekben szerzett mandatumot: V. 1; VL. 2.

64 A part a kdvetkezd valasztokeriiletekben szerzett mandatumot: VI. 2.
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3. tablazat: A 2014-es és 2016-os parlamenti valasztasok
eredményeinek 9sszehasonlitasa®

Part 2014 2016 % Szavazatszam
mandatum | mandatum

Belsé Maceddn Forradalmi
Szervezet - Maceddn Nemzeti 61 51 38,14 454 577
Egység Demokratikus Partja

Maceddn Szocidldemokrata

Szovetség 34 49 36,66 436 981
Demokratikus Uni6 az Integraciéért 19 10 7,28 86 796
Besa Mozgalom®® - 5 4,86 57 868
Albdnok Szovetsége - 3 2,95 35121
Albanok Demokratikus Partja 7 2 2,60 30964
Nemzeti Demokratikus Ujjasziiletés 1 - - -
Macedon Polgéri Opcid 1 - - -
Osszesen 123%7 120 92,49 1102307

4.2. Kormanyalakitas

A valasztasokat kovetden a képvisel6k mandatumanak hitelesitésével 2016.
december 30-an megtartotta alakuld iilését a macedén parlament, a tanul-
many kéziratanak lezarasaig azonban sem a hazelnok megvalasztasara, sem
pedig a kormany megalakitasra nem keriilt sor. A parlamenti képvisel6k
mandatumanak hitelesitését kovetden janudr 9-én Ivanov allamelnok el6szor
a legtobb mandatumot® szerzett part, a VMRO-DPMNE vezet6jét Nikola
Gruevszkit kérte fel kormanyalakitdsra. Mivel a macedén alkotmanyban el6-
irt 20 napos® hataridén beliil a partelndk nem tudta biztositani a kormany-
alakitadshoz sziikséges mandatumszamot, egyértelmi alkotmanyos rendelke-
zés hianyaban a koztarsasagi elndk ugy dontott, hogy annak a partnak ad
kormaényalakitasi megbizast, amely a 61 f&s tobbség biztositasan tul, garan-
talni tudja az orszdg egységének megtartasat is. A korabbi, hagyomanyos-

65 A tablazatban a partok hagyomanyos neveit hasznalom, nem pedig az indul6 listdk neveit,
ahogyan a DIK honlapjan szerepelnek. A valasztdson mandatumot nem nyert partokat, a rajuk
leadott szavazatok szamat és annak szazalékaranyat nem tiintettem fel.

66 A 2015 marciusaban alban értelmiségiek altal alapitott part azzal indokolta létrejottét, hogy a létez6
alban érdekképviseleti szervek képtelenek érdemben érvényesiteni a macedon albanok érdekeit. A
part a kovetkezd valasztokeriiletekben szerzett mandatumot: I. 1; II. 1; VI. 3.

67 Kiosztasra kertiltek a diaszpéraban megszerezheté mandatumok, ekkor még harom kertiletben.

68 A december 25-én a VI. valasztokeriiletben talalhatd Tearce nevii kisvaros egyik valasztokertiletében
megismételt valasztasokat kovetéen nem valtozott meg a mandatumok eloszlasa, igaz csupan né-
hany szavazaton mult, hogy a két nagy part nem azonos mandatumszammal zarta a valasztasokat.

69 Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag Alkotmanya: 90. szakasz.
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nak szamitd alban koaliciés partnerrel, a DUI-val, illetve a t&bbi parlamenti
mandatumot nyert alban parttal” valé kozos megegyezést jelentds mérték-
ben nehezitette, hogy janudr 7-én e partok altal létrehozott Alban Platform
Ko6z6s Nyilatkozatba” foglalta ssze azokat a feltételeket, amelyek kormény-
programba emelése nélkiil nem hajland¢ az egyiittmtkodésre. Az alban pér-
tokkal (DUI, Besa, Albanok Szovetsége) folytatott hosszas targyaldsokat és
megegyezést kdvetéen, Zaev SZDSZM partelndk és miniszterelnok-jeldlt feb-
rudr 27-én 67 tamogatd alairast tartalmazé dokumentumot nyujtott at az al-
lamfének. Az allamfé marcius 1-jén ismertetett dontése értelmében nem volt
hajland6 kormanyalakitasi megbizast adni az SZDSZM elndkének, mivel az
egy olyan dokumentum alapjan targyalt az alban partokkal, amelyet szerin-
te egy kiilfoldi dllamban készitettek eld és irtak ala. Az allamfé egyuttal az-
zal is megvadolta Zaevet, hogy veszélyezteti az allam teriileti egységét és
fliggetlenségét.”? Az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldje,
Frederica Mogherini marcius 2-i szkopjei latogatasa soran sikerteleniil arra
kérte a macedon elndkot, hogy birdlja feliil dontését és adjon kormanyalaki-
tdsi mandatumot a tobbséggel rendelkezd szocialdemokrata part vezetdjé-
nek.”? Mércius 6-an az elnok levélben fordult az Eurdpai Tanacshoz és annak
elnokéhez, a NATO fétitkarahoz, valamint Maceddnia két stratégiai partne-
rének az Egyesiilt Allamoknak és Torokorszagnak az elnckéhez. A levél fel-
hivta a cimzettek figyelmét a ,Tirana Platformban” rejlé és az azzal valo
egylittmikodés belpolitikai veszélyeire és egyuttal a valasztasok utan sziile-
tett dokumentum diszkriminativ voltara valo tekintettel, a valsag megolddasa
érdekében annak elitélését kérte t6liik.”* Az elndk kifejtette, hogy a tisztsé-
gébdl kifolydlag nem tud olyan formdaciénak kormdanyalakitdsi mandatumot
adni, amely veszélyt jelent az orszag egységére, szuverenitdsdra és fiigget-
lenségére.

Miarcius 10-én az SZDSZM székhazdban Zaev partelnok sajtotajékoztatd kereté-
ben - egyel6re mandatumalakitasi megbizas hidnyaban — mutatta be ,,az 0ij reform-

70 A DUI'mellett a Besa és az Albanok Szdvetsége maradt végiil a Platform tagja, az Albanok Demok-
ratikus Partja is alairta a Nyilatkozatot, de a megalakulasat kovetGen végiil a Platformbol vald kilé-
pés mellett dontott.
A Koz06s Nyilatkozat hét pontbol all: Az Ohridi Keret Megallapodasnak és az Alkotmanyban foglal-
taknak megfelel6 teljes egyenjogtisag (az albansag allamalkoté nemzetként vald elismerése, teljes
nyelvi egyenjogutisag, az allami szimbdlumoknak tiikrdznitik kell Maceddnia multietnikus jellegét);
Gazdasagi egyenjoguisag és aranyos régiofejlesztés; A jogallamisag erdsitése; A bizalom szellemé-
nek erdsitése a jo etnikumkozi viszonyok miikddése érdekében; A névvita megoldasa az eurdpai
értékekkel és a nemzetkozi jogi normakkal dsszhangban; Joszomszédi kapcsolatok; Gyors EU és
NATO integracié (Joint Statement of the Albanian Political Parties in the Republic of Macedonia).
President announces he will not give Government Mandate to Opposition Leader (OSCE Mission
to Skopje, Spot report, 2 Marc 2017).
73 Johannes Hahn az EU szomszédsag- és bévitéspolitikajaért felelds biztosa is hasonlé {izenetet fogal-
mazott meg marcius 21-i szkopijei latogatasa soran.
74 Ld. president.mk/en/media-centre/press-releases/4361.html
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kormany programjanak” nevezett politikai dokumentumot.” A tdjékoztatd soran
a partelnok kiemelte, hogy a program 6sszhangban all az alkotmannyal és nem ve-
szélyezteti az dllam unitarius keretét. Az alban koalicios partoktol a program tamo-
gatasat, az allamf6tdl pedig kormanyalakitasi megbizast kért a partelnok.

Marcius 27-én a macedon parlament tovabb folytatta korabban félbeszakadt ala-
kulé tilését, ahol az SZDSZM, a DUI és az Albanok Szdvetsége a hazelnoki tisztségre
egyiittesen Talat Xhaferit a DUI politikusat jeldlte. A jelolt megvalasztasara a jelentds
szamu felszolalasok miatt marcius 31-ig nem keriilt sor. Mivel a parlament marcius
5-ig nem alakult meg és nem valasztotta meg a hazelnokot, elmulasztotta a marcius
6-i utolso torvényes idépontot a helyi onkormanyzati valasztasok legkésébb majus
14-ig torténd kiirasara. A hazelnok miel6bbi megvalasztasa ezzel Osszefiiggésben
azért is indokolt, mert médositani kell az onkormanyzati torvényt annak érdekében,
hogy a polgarmesterek mandatumanak majusi lejartaval ne fokozddjon tovabb a bel-
politikai bizonytalansag. A helyzet miel6bbi rendezése érdekében Donald Tusk, az
Eurdpai Tanacs tjravalasztott elndke 4prilis 3-an Szkopjéba latogatott.

5. Osszegzés

A 90-es évek végére a koszovoi valsagot kdvetden egyértelmtivé valt, hogy a Nyugat-
Balkan kiils6, nemzetkozi jelenlét és segitség nélkiil nem stabilizalhatd. A Stabiliza-
cios és Tarsulasi Folyamat, majd az Eurdpai Unid altal megigért teljes jogt tagsag
perspektivaja egészen napjainkig ugy tiint, hogy amellett, hogy az allamok belsé et-
nikai fesziiltségeit, ha megoldani teljes mértékben nem is tudja, belsé és kiilsé viszo-
nyainak normalizaldsara képesnek bizonyul. Most azt latjuk azonban, hogy az EU
térségre vonatkozd bovitési politikdjanak alappilléreit képezd regionalis megbékélés,
joszomszédi egylittmiikodés, valamint gazdasagi korményzas, akkor, amikor
a nemzetkozi szervezet belsé valsaggal kiizd, nem mutatkozik elég hatékonynak
a régio kordaban tartdsara. Habar mind a harom targyalt allam politikai elitje tobb-
ségének deklaralt célja a teljes jogt1 unids tagsag elérése, szamos olyan probléma koti
glzsba példaul Macedoniat, amit az elmult évtizedek soran az allam nem tudott
meghaladni. A Gorogorszaggal fennall és tovabbra is megoldatlan névvita, vagy az
alban nemzeti kdzosség helyzete olyan problémadk, amelyek nem teszik lehet6vé az
orszag litemes fejlédését. Annak ellenére, hogy Maceddnianak az Eurdpai Tanacs
2005-ben EU tagjelolti statust adott, 2009-ben pedig az Eurdpai Bizottsag elsé alka-

75 A program f6bb elemei: a gazdasagi fejlédés elsegitése; a demokratikus viszonyok és a jogallami-
sag visszaallitasa; a fiiggetlen és hatékony igazsagszolgaltatas és torvény eldtti egyenldség biztosi-
tasa; a szabad és fliggetlen médiaviszonyok megteremtése; a gyorsabb EU- és NATO-integracio; az
allampolgaroknak az allami intézményekkel folytatott kommunikacidjanak az elésegitése; a nyelv-
torvénynek az alkotmdannyal 6sszhangban torténé modositasa; a szkopijei alapfoku birdsagon egy
specialis osztaly létrehozasa a Kiilonleges Ugyészi Hivatal altal vizsgalt tigyekben.
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lommal javasolta a csatlakozasi targyaldsok megkezdését az orszdggal,” azok meg-
kezdésére eddig nem kertilt sor. Habar az EU- és a NATO-tagsag is az orszag elsd
szamu stratégiai célja, amit a macedon politikai elit részérdl, nemzeti hovatartozastdl
fliggetlentil, teljes érték(i konszenzus ural, az elh1zdd6 valsag tiikrében nehéz bar-
minem kijelentést tenni arra vonatkozdan, hogy mikorra stabilizalddik a helyzet, s
hogy ezt kovetéen Maceddnia esetében marad e egyaltalan az atalakuld vilagrend-
ben a korébbi haladasi irdny. Amennyiben az Egyesiilt Allamok nem mutat kiilono-
sebb érdeklédést a térség irant, valamint nem sikeriil hamarosan feloldani az EU-ra
haruld belsé fesziiltségeket, nincs rd garancia, hogy a térség allamainak tovabbra is
vonzé marad az EU-s perspektiva. Kiilonosképpen akkor, amikor az uni6 tamogata-
sa egyébként is csokkend tendenciat mutat ezen allamok lakossaganak korében. A
kialakuldé vakuum betoltésére pedig az eddigi tapasztalatok alapjan mind az orosz,
mind pedig a torok félnek egyarant vannak ambicidi. Szerbia és Montenegré eseté-
ben elmondhatd, hogy mindkét orszag EU-csatlakozasi folyamata elérehaladott alla-
potban van, szdmos targyalasi fejezet megnyitdsara keriilt eddig sor. Ha azonban
kozelebbrdl a térségre tekintiink, azt latjuk, hogy mig Montenegréban a valasztaso-
kat kovetSen az ellenzék folyamatosan bojkottdlja a parlament munkajat,”” addig
Szerbianak felerésodtek a konfliktusai Koszovdval, Bosznia-Hercegovinaval, vala-
mit Horvatorszaggal. E folyamatok mar kevésbé illenek bele az eddig példasan kép-
viselt joszomszédi kapcsolatok, regionalis megbékélés, valamint jogallamisag narra-
tivaba. Nehezen értelmezhetdek e jelenségek még akkor is, ha latjuk, hogy Monte-
negroban az Uj kormany prioritasai valtozatlanok, tovabba tudjuk, hogy éaprilis 2-an
Szerbiaban allamfévalasztast tartanak s, hogy a politikai kommunikaciot ennek tiik-
rében kell értelmezniink. A fennalld helyzet egységes, gyors és hatarozott cselekvést
igényelne, amire tul sok esély egyel6re nem mutatkozik, hiszen a hagyomanyosan
a bévités motorjanak szamitd Németorszagban az idei esztend6ben szévetségi, Fran-
ciaorszagban pedig elndkvélasztast tartanak.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, valasztasok, parlament, Eurdpai Unid, bévitéspolitika
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tertileti elemzé,

Kiilgazdaségi és Kiligyminisztérium,
Nyugat-Balkan Féosztaly,
laszlohorvat_h@hotmail.com

76 European Commission: The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report.

77 A vélasztasok napjat tobb ellentmonddsos esemény is bearnyékolta. A kora reggeli érakban a mon-
tenegroi renddrség hiisz szerb allampolgart allitott el6 azzal az indokkal, hogy allamcsinyt (zavar-
gasok keltése és a parlament épiiletének elfoglalasa) terveztek végrehajtani. Az {igy kapcsan a mon-
tenegroi kormany mieldbbi kivizsgalast kért az illetékes szervektdl. A valasztasok eredményének
ismeretében a régi/tj ellenzék vélasztasi visszaélésekre, valamint a kozlés szabadsagénak korlato-
zasara hivatkozva bejelentette, hogy nem hajland¢ elismerni azokat, ennek demonstralasdhoz pe-
dig a parlamenti tilésektdl vald tavolmaradast valasztotta.
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