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VArGgA TiMEA

Beszamolo6 a Nyugat-Balkan parlamentjei cimii
kotet bemutatéjarol

A Gondolat Kiadd és a Parlamenti Kutatdsok Kézpontja gondozasaban jelent
meg 2016 6szén a ,Parlamenti kotetek” sorozat masodik koteteként a Nyugat-
Balkan parlamentjeinek miikodését bemutaté monografia. A md szerzdje Sza-
bd Zsolt alkotmanyjogasz, egyetemi adjunktus, a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karanak oktatéja, emellett az Orszaggytilés
Hivatalanak munkatarsa és a Parlamenti Kutatasok Kézpontjanak kiilsés tag-
ja. A jog-0sszehasonlité monografia hidnypotld a térséggel foglalkozo szakiro-
dalmak sordban. A mli a Nyugat-Balkan fogalmanak elemzése utan els6ként
az egyes allamok modernkori alkotmanyos fejlédését, parlamentarizmusuk
torténetét tekinti at, majd az egyes orszagok (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Koszové, Maceddnia, Montenegrd, Szerbia) parlamentjeinek vizsgalata kovet-
kezik. A szerz6 foglalkozik Vajdasag tartomanyi parlamentjének miikddésével
is. A parlamentek szabdlyozasi kornyezetének és felépitésének bemutatdsa
utan kiilon fejezet targyalja a térség néhany orszagara jellemz6 nemzeti-etni-
kai Osszetettségbdl kovetkezd kérdéseket, majd ezt koveti az egyes parlamenti
funkciok 6sszehasonlité elemzése.

2016. oktober 27-én az Orszaghaz Varga Béla terme adott otthont a konyv
bemutatdjanak, mely a Parlamenti Kutatasok Kozpontja és a Gondolat Kiado
kozos eseményeként keriilt megrendezésre. A rendezvény levezetd elndke Er-
dds Csaba volt, aki a Széchenyi Istvan Egyetem és a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem adjunktusa, valamint a Parlamenti Kutatdsok Kozpontja titkdraként is
tevékenykedik. Az el6adasok el6tt Erdés Csaba roviden szolt a Kézpont tevé-
kenységérdl, amely 2011-ben jott 1étre a Széchenyi Istvan Egyetem 6nallé kuta-
tasi egységeként, és amelynek elsédleges célja, hogy egyfajta motort adjon
a hazai parlamentarizmuskutatdsnak. A bemutatasra keriilé kotet kiadasa is
a Kozpont bazisan nyugszik.

A meghivott eléaddk mellett a hallgatésag korében megjelent neves szakem-
berek is emelték a konyvbemutatd szinvonalat, igy a kozonség soraiban tidvozol-
hettiik tobbek kozott Hamza Géabort, Kukorelli Istvant, a Parlamenti Kutatasok
Kézpontja jelenlegi vezetdjét, valamint Szente Zoltant, a Kézpont alapitojat.

Az el6adasok sorat Németh Zsolt orszaggyulési képviseld, az Orszaggyl-
lés Kiiliigyi Bizottsdganak elndke nyitotta meg, aki mindenekel6tt gratulalt
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a szerzének a kivalé munkadhoz és hangstlyozta, hogy a hat orszag torténel-
mi és politikatorténeti elemzését tartalmazo kotet egy hidnypotlé munka, mi-
vel kevés olyan Nyugat-Balkannal foglalkoz¢ attekint miivet tudna emliteni,
amit a kozelmult és a régmult torténetérdl feldolgoztak. Az eléado fontosnak
tartotta kiemelni, hogy nem tarthatnank a keziinkben ezt a kotetet, ha az Or-
szaggyllésnek nem lenne ilyen kiterjedt nemzetkozi aktivitdsa és ez a konyv
is arrdl szdl, hogy milyen komoly tapasztalat és ismeret gytlt 0ssze ebben
a tekintetben. EInok ur felhivta a figyelmet arra a komoly hidnyossagra, mi-
szerint a magyar Nyugat-Balkan politikaba nem integralodik kell6 mértékben
az a tapasztalat, ami a Magyar Orszaggyulésben felhalmozddott. Németh
Zsolt kihangstlyozta, hogy a térség egy nagyon fontos, kiemelkedd, cikluso-
kon ativeld, politikai partok kozotti konszenzust képezé és nagyon sok tarcat
és nagyon sok allamigazgatasi szervet egyidejlileg érinté prioritasa a magyar
kiilpolitikdnak. A kormdanyzati gondolkodasban politikai, gazdasagi kitorési
pontként tekintenek a Nyugat-Balkédnra és ehhez nélkiilézhetetlen, hogy ezt
a térséget megismerjiik. Az eléado kiemelte: a szerz6 konyve jol illusztrédlja
azt, hogy mér most is komoly ismeretekkel rendelkeziink errdl a térségrdl, de
egyre inkdbb fontos, hogy elmélyitsiik tudasunkat ebben a tekintetben.
Elndk ur hangsulyozta, hogy a hat nyugat-balkani orszag mindegyike
egy meghatarozott, sajat palyajan mozgé tarsadalom és mégis a sok parhu-
zam, a sok kolcsonhatds miatt indokolt ennek a térségnek az egyiittes kezelé-
se. Ami kiilondsen 0sszekoti a nyugat-balkani térséget, az az etnikai kérdés-
nek a nagyon intenziv jelenléte, amit a konyv szerzdje is megkiilonboztetett
figyelemmel érint, és nagyon alaposan megvizsgalja azt, hogyan tudjak a par-
lamentek leképezni ezeknek az orszagoknak az interetnikus jellegét. Az
etnokracia kifejezést a szerz6 elGszeretettel alkalmazza és megprobélja a ko-
tetben korbejarni és egy etnikai elvli hatalomgyakorldsként Gjraértelmezni.
Németh Zsolt kiemelte, hogy az interetnicitds megértéséhez nagyon sok nem-
zetkdzi mintat és példat sorakoztat fel a szerzd, felhasznalva a belga mintat,
az ukrajnai helyzetet és a svdjci analdgiat. EInok ur ugy latja, hogy a konyv-
nek végsd soron az a sugallata, hogy nem lehetséges az autonémiaformaknak
a tiszteletben tartdsa nélkiil hosszu tavon stabilitast teremteni a Balkanon és
ez a magyar kiilpolitika szamdra is nagyon mindsitetté teszi a Nyugat-Bal-
kant. Ebben a kérdésben Németh Zsolt utalt arra a vonatkozasra, hogy az eu-
ropai unids perspektiva gyakorlatilag a Nyugat-Balkannak az egyik demok-
ratikus atalakitasat meghatarozé modon el8segité Osszetevéje. Az Eurdpai
Unidnak van egy komoly transzformacios szerepe, funkcidja, amit mi is meg-
tapasztaltunk itt Kozép-Eurépaban, de a Nyugat-Balkdnon ez még pregndan-
sabban jelentkezik. A felszdlalo kiemelte még egy izgalmas, és a szerz6 altal
is nagyon hangsulyosan elemzett vonatkozasat a Nyugat-Balkdnnak, neveze-
tesen azt, hogyan lehet kikényszeriteni interetnikus modelleket nemzetkozi
kozbeavatkozdssal. Németh Zsolt az eléadas végén ismét hangstulyozta, hogy
milyen fontos Magyarorszag szamara ez a térség, amely nagyon kozel van,
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nagyon komoly lehet6éséget hordoz, ugyanakkor a kockazatai sem hanyagol-
hatdéak el. Mindez kiilondsen kiemeli a szerzd altal elkészitett munka értékét
és bizik abban, hogy a Magyar Orszaggyilés hirneve ebben a térségben az
elkovetkezendd évtizedekben csak néni fog.

Ezt kovetéen Horvdth Zoltin az Orszaggytilés Eurdpai Unids Technikai
Segitségnyujtas projektjének vezetdje szolalt fel. Az eléadd kifejezte 6romét
a konyv megsziiletésével kapcsolatban és hangstlyozta, hogy a mli azért is
egy hianypdétlé munka, mert Magyarorszag szamdra nagyon fontos térséggel
foglalkozik. Az el6ad¢ is megerdsitette, hogy valéban nagyon aktiv a magyar
Orszaggytlés ebben a térségben, az Osszes unids parlament koziil messze
a legaktivabb és ezért nem véletlen, hogy egy magyar szakértd készitette ez
a muvet, aki egyben egy orszaggyulési tisztviseld. Ezutan Horvath Zoltan
a magyar Orszaggytilés intézményfejlesztési tevékenységérdl, a munka fon-
tossagarol, annak jellemzdirdl beszélt. Tekintettel arra, hogy eléaddsanak
szerkesztett valtozata megjelent a jelen lapszamban,' ezért e helyiitt csak igen
rovid Osszefoglaldjat adom a konyvbemutaton elhangzottaknak.

Az el6ad6 elmondta, hogy mar régota zajlik a Nyugat-Balkan parlamentjei és
az Orszaggytlés kozotti kapcsolatok erdsitése, ami 2004-ben kezdddétt. Ebbe a po-
litikai szinten elindult folyamatba kapcsolddik az a szakmai felkészitési munka,
amit mar koriilbeliil 10 éve végez az Orszaggytilés Hivatala a Kiilligyi Igazgatdsag
vezetésével. Ennek az az eredménye, hogy ma az Orszaggytilés messze a legakti-
vabb a csatlakozasi felkészité projektek, programok végrehajtasaban. A magyar
parlamenti technikai segitségnyujtas altalaban — a teljes egészében unids forrasbol
megvalosuld — an. twinning (ikerintézményi) program keretében torténik. Az ed-
digi leghosszabb egytiittmi{ikodés Koszovo parlamentjeivel alakult ki, ahol jelenleg
mar a harmadik ilyen program fut. Horvath Zoltan hangstlyozta, hogy ezekkel
a programokkal tulajdonképpen Magyarorszag hirnevét dregbitik, valamint erési-
tik Magyarorszdg és ezen orszagok kozotti kapcsolatokat is.

Az el6add kiemelte, hogy a szerzd kivaléan bemutatja ezen orszagok parla-
mentjeinek jellegzetességeit, amelyek ravilagitanak arra, hogy a megoldasokat
mindig a helyi lehetdségekre kell szabni, nem lehet az uniés mintakat, a nyugat-
eurdpai modelleket, de még a magyar mintdkat sem egy az egyben masolni ezek-
ben az orszagokban. Horvath Zoltan nagyon fontosnak tartja, hogy még tobb ilyen
program valdsuljon meg és egyre tébb magyar intézmény jarjon hasonlé tton,
mert akkor tobb, a szerz6 konyvéhez hasonld mii sziilethetne a térségrdl a tisztvi-
sel6k tollabol.

A felszolalasok sorat Halisz Ivin professzor tur, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem intézetvezetSje folytatta, aki egyuttal a konyv egyik lektora is.?

1 HorvAtH Zoltan: ,A Magyar Orszaggytlés intézményfejlesztési tevékenysége a délkelet-eurdpai
térség parlamentjeiben, kiilonos tekintettel a Nyugat-Balkanra.” Parlamenti Szemle 2017/1. 139.

2 HavAszIvan: ,Recenzi6 Szab6 Zsolt: A Nyugat-Balkan parlamentjei cimi konyvérdl”. Parlamen-
ti Szemle 2016/2. 178.
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A professzor ar elséként az &sszehasonlitd jog lényegét vizsgalta tekintettel
arra, hogy a ml az Osszehasonlité parlamenti jog egyik eredménye és a mi
szerzdje is 0sszehasonlitd alkotmdnyjogdszként hatdrozza meg dnmagat. Az
eléadd a ml témavdlasztasa kapcsan hangsulyozta, hogy a Nyugat-Balkan,
mint foldrajzi fogalom régi, a politikdban, az alkotmanyjogban azonban vi-
szonylag 0j, ami az elmult egy-két évtizedben keriilt a kdztudatba politikai
értelemben. Az eléadd reményét fejezte ki, hogy hosszu tavon a Nyugat-Bal-
kan egy zsugorodd, nem pedig boviil6 térség lesz, tekintettel arra, hogy halad
a térség integralédasanak folyamata.

Ezutan Halasz Ivan azt vizsgalta, melyek azok a koz6s hasonldsagi ele-
mek, amelyek a Nyugat-Balkani térséget 0sszekdtik és amelyek indokoltta te-
szik ennek a térségnek a kutatas szempontjabol egyiittes kezelését. Az eléado
négy kozos vonast emlitett: az elsé a haborts vagy a haboru kozeli helyzet
kozvetlen tapasztalata, a masodik a viszonylag bonyolult struktaraja allam-
szervezetek kialakuldsa, a harmadik az alkotmdanyozasi folyamatokra gyako-
rolt erds kiilfoldi befolyds, a negyedik kozds vondst pedig az etnokratikus
modellek jelentik. Az eléadé kiemelte, hogy az Osszehasonlitdst indokolttd
tevé kozos vonasokat a konyv nagyon jol bemutatja. A kotet tovabbi komoly
elénye, hogy a parlamentarizmust nemcsak orszagos, kdzponti szinten kutat-
ja, hanem szubnacionalis szinten is, igy példaul a szerz6 a miivében nemcsak
a szerb allami parlamenttel foglalkozik, hanem a vajdasagi torvényhozast is
bemutatja. A hasonlésagok mellett a térségen beliil vannak kiilonbségek is,
amelyek szintén indokoltta teszik az Osszehasonlité kutatasokat. A Nyugat-
Balkanrdl szo6l6 bevezetd utan Halasz Ivan a konyv elényeit méltatta, igy tob-
bek kozott azt, hogy a konyv minden kérdésre reflektal és igyekszik bemutat-
ni ennek a térségnek a kozjogi strukturajat a maga bonyolultsagaban. A mo-
nografia az dsszehasonlitd megkozelitésnek mind a két mdodszerét haszndlja.
A torténeti vonatkozasokat targyalo els6 részben a szerzd orszagonként ha-
lad, a parlamenti intézményekkel foglalkoz6 masodik részben pedig intézmé-
nyenként és az egyes orszagokbdl hoz konkrét példakat. Az el6ad6 ismételten
hangsulyozta, hogy egy hidnypo6tld munkaval allunk szemben, amely hasz-
nos, érdekes, olvasmanyos, és ez a kutatas mindenképpen folytatandd. A
nyugat-balkani kutatdst célszeri kiterjeszteni gazdasagi és mas egyéb vonat-
kozasokra, kérdésekre is, amelyek koziil jo néhanyat mar érintett is a szerzo,
igy példaul az alkotmanybiraskodas kérdését.

Ezutan Smuk Péter docens, a Széchenyi Istvan Egyetem Alkotmanyjogi és
Politikatudomanyi Tanszékének vezetSje, a md masik lektora szélalt fel. A
tanszékvezetd ur azzal kezdte, hogy ha kelet-eurdpai vagy balkani allamok
politikai-alkotmdnyos rendszerérdl beszéliink, akkor ez mar mindenképpen
az érdekességét, izgalmassagat adhatja ennek a kotetnek, hiszen alkotmanyos
szempontbol Eurdpa keletre lejt, és — Kukorelli Istvdn hasonlataval élve —
a politikai szerepldk itt a keleti térfélen sokkal mélyebb talajon jatszanak.
Smuk Péter is kihangstlyozta, hogy a vizsgalt konyv egy szépen megirt 6sz-
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szehasonlitd monografia, és az dsszehasonlité muvek el6tt allé kihivasok ko-
ziil a mar elhangzott nyelv ismerete és a regionadlis vizsgalati targy mellett
még egy szempontot emlitett. Nevezetesen azt, hogy bar a nyugat-balkani al-
lamok jogrendszere, az alkotményok, a hazszabdlyok jol megismerheték an-
gol és német nyelven, ugyanakkor a valdsdg ismerete egy tovabbi vizsgalati
szint, ismerni kell ezeknek az intézményeknek a gyakorlatat is. Az el6adé ki-
emelte, hogy a konyvben nagyon sok informaciét taldlunk az egyes parla-
menti jogi vagy alkotmanyos intézmények mtikddésérdl. Smuk Péter a konyv
olvasasahoz egy virtualis konyvjelz6t ajanlott, melynek kulcsfogalma a szu-
verenitas és az onrendelkezés. A szuverenitds tobb szintje jelenik meg
a konyvben, tobb szinten lehet vizsgalddni ebben a tekintetben. Lehet vizs-
galni a nemzetek, az etnikumok onrendelkezése szintjén, az eléad6 hangsu-
lyozta, hogy az ezeknek az egyiittélését szabalyoz6 alkotmanyos keretek
elemzése a kdnyvben nagyon szépen megirt és idvozli azokat a kitekintése-
ket, amelyek a nem balkani orszdgoknak a megolddsaira vonatkoznak. A ma-
sik szint az allami szuverenitds szintje, annak vizsgdalata, hogy ezek az alla-
mok milyen médon kaptdk vagy alkottak meg alkotmanyos berendezkedésii-
ket, az eurdpai mintdk kovetése mennyire dnként ment végbe. A kovetkezd
szint, amire az el6add bévebben is kitért, az a parlamenti szuverenitds kérdé-
se, a parlamentek szuverenitdsa az alkotmdanyos rendszeren beliil, annak
vizsgalata, hogy az adott orszag alkotmanyos rendszerében milyen helyet
foglal el a parlament. A parlamenti szuverenitdst tobb szempontbdl lehet
vizsgalni, igy példaul abbdl, hogy az allamf&i vagy kormanyzati hatalom mi-
lyen erds, vagy az adott alkotmanybirdsagok feliilvizsgalata mennyiben kor-
latozza a parlamentek miikddését, dontéseit, a parlamentek milyen hatassal
vannak az alkotmdanybirdsagok mikodésére. A belsé parlamenti jog elemzé-
sében is meg lehet vizsgalni ezt a szempontot, a belsé parlamenti jog, a haz-
szabdly egyes intézményeinek miikddése kapcsan lathatova valik az, hogy az
adott parlament milyen helyet foglal el a hatalommegosztas és az adott orszag
politikai rendszerében. Az el6add hangsulyozta, hogy a m szépen éttekinti,
alaposan elemzi az alkotmanyos és hazszabalyi rendelkezéseket, statisztika-
kat és konkrét szamokat talalunk a kotetben, valamint megismerhet6 a mtbdl
a gyakorlat, az alkotmanyos intézmények mtikddése is. Végiil Smuk Péter le-
szogezte, hogy a monografia nagyon értékes és hasznos olvasmany és ismé-
telten gratulalt a md megirasahoz.

A konyvbemutatd végén a szerzd roviden reflektalt az elhangzottakra és
beszélt a konyv megsziiletésének koriilményeirdl is. A Németh Zsolt altal el-
mondottakhoz kapcsolodva hangsulyozta, hogy az etnokrédcia szdmara is egy
pejorativ csengést sz6, nem kifejezetten a homogenizacié értelmében hasz-
nélta, hanem a demokréciaval ellentétes fogalomként. A szerzé elmondta,
hogy a konyvben a kozjogi dsszefliggéseket vizsgalta, nem volt célja a tényle-
ges hivatali munkafolyamatok leirdsa, bemutatdsa. A kozjogi rendszert, az
alkotmanyt, a torvények, illetve a hazszabaly elérhetd és nyilvanos jogalkota-
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si forrasait vizsgalta és ezt vetette ssze. Szabd Zsolt elmondta, hogy a konyv
két év kutatomunka eredményeként sziiletett meg és hangsulyozta, hogy
a kotet megirdsa egy vallalt feladat volt, egy rést, egy kutatdsi fehérfoltot fel-
ismerd feladat, ami egy 6onmotivacié gyiimolcse.

Kulcsszavak: konyvbemutato, Nyugat-Balkan, parlamentek, jog-6sszehasonlitas,
etnikai kérdések

Varca TiMEA

jogi szakreferens,
Orszaggydlési Konyvtar,
varga.timea@ogyk.hu
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