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A holland parlamenti valasztasok aranyossaga és
hatasai a partrendszerre

A modern képviseleti demokrdcia alapvetd elve a népszuverenitds, amely az dltaldnos
és szabad vdlasztdsok eredményeként létrejovd parlament miikodésében testesiil meg.
A szabad vdlasztdsok lehetdvé teszik, hogy a vdlasztk szavazatai eldonthessék a kor-
mdnyzati hatalomért folytatott, partok kozotti versengést. A szavazatok manddtumok-
ka alakitdsa minden demokrdcidban sajdtos folyamat, amelynek a vdlasztdsi rendszer
ad intézményes keretet. A vdlasztdsi rendszerek és a pdrtrendszerek kozott kozvetlen
viszony dll fenn, amelynek mértékét elsésorban a két rendszer jellege és tipusa, illetve
a tarsadalmi-politikai fejlemények hatdrozzik meg. A feltiinéen ardnyos holland vd-
lasztisi rendszer — 1igy tiinik — megtarto hatdssal van a pdrtok szamdt illetéen, amely-
nek vdltozisait az effektiv partszam is nyomon kdvetheti. Az effektiv pdrtszam a pdrt-
rendszeren beliil zajlo mennyiségi vdltozdsok, illetve bizonyos erddtcsoportositdsok
feltérképezésére szolgil, jelentdsége ezért vitathatatlan, még akkor is, ha tudjuk, hogy
e mutato kevésbé érzékeny a pdrtrendszer ideoldgiai arculatvdltdsaira, polarizdloddsi
vagy mérsékelddési trendjeire. A holland és a belga vilasztdsi eredmények, egyfeldl
arra engednek kivetkeztetni, hogy e rendszerek kevésbé igazoljdk Duverger mdsodik
torvényét, kozelebb dllnak viszont Sartori iijrafogalmazott ,szabdlyegyiitteséhez”.
Misfel6l a vdlasztdsi rendszerek mellett, a két orszdg tdrsadalmi torésvonalai (szd-
muk, jellegiik, erdsségiik), illetve a torésvonalak mentén kibontakozo tdrsadalmi-poli-
tikai fejlemények jelentds hatdssal vannak elsésorban a pdrtrendszer ideoldgiai arcu-
latvdltdsaira, illetve a politikai eréviszonyok dtrendezdédésére, mely a maga sordn
ranyomja bélyegét a pdrtok szamszerinti vdltozdsaira is. Az elemzésbdl kideriil, hogy
a vdlasztisi rendszerek, a partrendszerek és a tdrsadalmi-politikai vdltozdsok kozott
komplex dsszefiiggések vannak, amint arra Lijphart is felhivta a figyelmet.

Bevezeto

Jelen tanulmaény a teljesség igénye nélkiil vallalkozik a holland valasztasi rend-
szer elemzésére, kiilonos tekintettel a szavazatok mandatumokka alakitasanak
folyamatdra. Ezt megel6z&en azonban a holland partrendszer révid bemutatasat
tlzi ki célul, nem a holland politika ,szélesebb kort” bemutatasaért, hanem el-
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sGsorban azért, mert tobben! rdmutatnak arra, hogy a partrendszerek és a vé-
lasztasi rendszerek kozott szoros interdependencia figyelheté meg. Amint Sartori
is hangsulyozza, a valasztasi rendszer (ok) hatast gyakorol a partrendszerre, els6-
sorban a partok szdmara (okozat).> A valasztasi eredmények tiikrében a tanul-
many fokozottabb hangsulyt fektet a partok stlyozdsara (a mandatumokbol valo
részesdésiik ardnyaban), illetve azokra a tarsadalmi-politikai valtozdsokra, ame-
lyek jelentds hatast gyakoroltak a holland partrendszerre az 1945-2002 kozotti
idészakban. Annak érdekében, hogy e hatasok ,beszédesebbek” legyenek az ol-
vasoO szamara, belga (részletesebb), izraeli, és egy-két alkalommal — utalas szinten
— magyar valasztasi részeredményeket is ismertetek. Belgium esetében réviden
bemutatom az 1945-1971 kozotti tarsadalmi-politikai eseményeket, illetve az al-
kotmanyos reform lényegét is, mivel e fejlemények magyarazattal szolgalnak
a partrendszer, 1971-ben tapasztalhat6 nagyivii valtozasara.

A holland partrendszer

Az 1806-ban, a Napoleon &ltal létrehozott Holland Kirdlysag a francia kivonulast
kovetden (1813) is megmaradt, és az 1814-es alkotmany megteremtette az alkot-
manyos kiralysag alapjait. Az 1848-as 4ij alapokmany képezi (némi moédositasok-
kal) a ma is érvényben 1év6 alkotmanyt. A térvényhozé hatalmat a korona és
a parlament kozosen testesiti meg, annal is inkabb, mert a kiraly és a parlament
kozott osszhang van. Hollandiaban hagyomannya erds6dott a demokracia, a mo-
narchia és a nemzeti Osszetartas harmasa, olyannyira, hogy a holland tarsada-
lom Osszetartastudatanak, a korona, a parlament és a kormany egyiittmtkodésé-
nek és dsszhangjanak fontossagat még az alkotmany is kiemeli.?

A legfontosabb torvényhozo szerv a kétkamaras parlament. Az els6 kamara
75 tagjat a 12 tartomanyi kormdanyzat valasztja, az als6héz 150 képvisel&je pedig
a valasztopolgarok kozvetlen vélasztdsa utjan jut be a parlamentbe.

A holland tarsadalom olyan alapértékeken és hagyomanyokon nyugvo rend-
szet, amely a tarsas egylittélés egységére készteti a kiilonbozd ideoldgidkat és al-
laspontokat magukénak mondhaté politikai eréket. A holland politikai rendszert

—

DuvVERGER, LijPHART, GROFMAN, LAASKO, TAAGEPERA, SHUGART, SARTORI €S masok.

Sartori, G.: Osszehasonlité alkotmdnymérndkség (Budapest: Osiris Kiadé 2003) 47-48. A
SarTorI szerinti ok-okozati Osszefiiggés forditottjat allitotta kordbban Grumwm, kihangsu-
lyozva, hogy a vélasztasi rendszer nem oka, inkdbb kovetkezménye a partrendszernek. Ld.
Grumy, J. C.: Theories of Electoral Systems” Midwest Journal of Political Science1958/Nov-
ember. A rendszer hatasat illetéen fontos pontositani, hogy tobbségi vagy aranyos valaszta-
si rendszerrdl van-e sz9, hiszen a kett6 — legalabbis Duverger két torvénye értelmében - el-
lentétes iranyban hat a partok szamara.

Ld. tobbek kozott Pair Adém: ,Pilléreken allva” (Méltinyossig Politikaclemzd Kozpont)
(docplayer.hu/3067535-Paar-adam-zsolt-peter-pillereken-allva.html)
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Lijphart ota a konszociondlis rendszerek etalonjaként emlegetik,* amelynek értelmé-
ben a tarsadalmi szubkulturdk elitjei kiegyeznek egymassal, egyiittmiikodnek,
egymashoz alkalmazkodva rendezkednek be (Politics of accomodation),® és ez irdnyu
torekvéseik foliilirjak az egymdssal szemben allé felek konfrontacidjat (Adversary
politics). A partok elsédleges célja a kiilonbozé szubkulturdk létének, és egyben in-
tegritasanak biztositdsa, mely az alapjat képezheti a folyamatossagot fenntarto és
a stabil kormanyzas alapjat megteremtd egyiittm(ikddésnek. Az egyes csoportok
magas foku autondmidja egy sajatos, oszloposodott tarsadalmat® hozott létre, nem
véletlen tehat, hogy e mély tagolddasokat az egyiittmiikddésre sarkalld kiegyezé-
ses politika tartja Ossze. A holland tarsadalmat olyan szubkultarak szovik at, ame-
lyek meggatoljak az egyes kulturak 6ssztarsadalmi létben valo feloldédasat, azal-
tal, hogy értékmegdrzd és identitaserdsits szervezeteket hoznak létre.”

A Sartori féle tipoldgia szerint a partok szamat tekintve a holland partrend-
szer pluralis, ideoldgiai szempontbdl mérsékelt. Nem tulzds azt 4llitani, hogy ez,
a szubkulturdk altal is tagolt tarsadalom mar-mar szegmentalt, azaz fragmentalt
(4tlagosan 9-11 parlamenti parttal), de nem polarizalt® Ugy tiinik, a holland
partstrukttra centripetalis — kozépre htizé — sokpartrendszer.

Talaloan jegyzi meg Blondel, hogy a holland partrendszer tulajdonképpen a do-
minans parttal rendelkezd és a dominans parttal nem rendelkezd sokpartrendszer
kozotti dtmenet,” mivel azonban ritkan fordul el6 dominans part, e rendszer koze-
lebb &ll a dominans parttal nem rendelkez6 partstruktirdhoz (Természetesen, ez
Osszeftiggésben van a konszocionilis rendszer kompromisszumkészségével).

Daalder szerint a partok magas szama ellenére a holland rendszer nem po-
larizalt, inkabb szegmentalt (azaz fragmentalt, de nem polarizalt), vagyis,
ahogy Daalder fogalmaz, mennyiségi szempontbol ,polarizalt”, mikddési
szempontbdl mérsékelt.!

4 Ld. FABIAN Gyorgy — KovAcs Laszlo Imre: Parlamenti vilasztisok az Eurépai Unio orszigaiban
(1945-2002) (Budapest: Osiris 2004) 213.

5 Ld. A. Lypuart: The Politics of Accomodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands (BERKLEY:
University of California Press 1968), illetve Envep1 Zsolt: ,Pillér és szubkultara” Politikatudo-
mdnyi Szemle 1993/4., 21-50.

6 A teljes egészében intézményesiilt szubkultirat, amelyben e kulttra tagjai az élet majdnem
minden teriiletén a csoporthoz tartozé intézményekben tevékenykedhetnek, oszlopnak nevez-
ziik. Az oszlop olyan tarsadalmi alrendszer, amely bizonyos tekintetben 6sszekapcsolja a civil
tarsadalom érdekeit a politikai hatalommal. Lasd tobbek kozott ENvep1 Zsolt: Politika a kereszt
nevében (Budapest: Osiris 1998) 40.

7 Envebi (j. 6.) 16.

8 A holland partrendszer mérsékelt jellegét az is jelzi, hogy gyakorlatilag majdnem minden part
minden mas parttal képes koaliciot kotni. A stabilnak mondhaté kormanyzasban nem ritka
a 3-5 parti koaliciés korményalakitas.

9 J. BLonpEL: ,Types of Party System” In Peter Mair(ed.): The West European Party System (Ox-
ford: Oxford University Press 1990) 302-310. (janda.org/c24/Readings/Blondel/blondel.html)

10 H. Daarper: ,The Dutch Party System: From Segmentation to Polarization — and Then?” In
Hans DAALDER (eds.): Party Systems in Denmark, Austria, Switzerland, The Netherlands, and Belgi-
um (London: Pinter, 1987) 193-284. Ld. még FABIAN — KovAcs (lj. 4.) 222.
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A sajatos holland tarsadalmat els6sorban nem nemzetiségi, nyelvi (a belga
tarsadalomtdl eltérden) vagy ideoldgiai, hanem inkdabb vallasi torésvonal szeli at,
kiegészitve tarsadalmi-gazdasagi torésvonallal.! A vallasi torésvonal a keresz-
ténydemokratdk, illetve a liberdlisok és a szocidldemokratdk szembenalldsa men-
tén rajzolddott ki, mig a tarsadalmi-gazdasagi torésvonal elsésorban a liberalisok
és a szocidldemokratdk kozott jelent meg tgy, hogy a kereszténydemokratak e
két polus kozé ékelddtek be. A holland partrendszer kevésbé értheté meg a tarsa-
dalom e sajatossagainak, illetve a holland torténelmi fejlédés figyelembevétele
nélkiil, hiszen e rendszer pluralitasa, belsé mozgasa, valtozasi dinamizmusa tu-
lajdonképpen a holland tarsadalomra és annak valtozasaira adott reflexiok. Hol-
landia partrendszere a holland torténelem fejlédésén tul a modern ipari tarsada-
lomban kirajzolédé ellentéteket is jelentés mértékben tiikrozi.

A holland partrendszer tulajdonképpen négy hagyomanyos ideoldgia (kato-
likus, protestans, liberdlis, szocidldemokracia) és két nagyobb torésvonal (vallasi,
tarsadalmi-gazdasdgi) mentén korvonalazodott és fejlédott, amelynek legfonto-
sabb szerepldi kozé tartoznak tobbek kozott a liberdlis tabor oszlopos tagjai, az
1948-ban megalakult Szabadsdg és Demokricia Néppdrtja (VVD), illetve a 2006-ban
alapitott, konzervativ-liberalis beallitottsagu Szabadsdgpdrt (PVV), a hagyoma-
nyos Szocidldemokrata Partbol eredd, 1946-ban létrejott Munkapdrt (PvdA), az
1972-ben létrejott Szocialista Part (SP), a tobb felekezeti part fzidjabdl megalakult
Kereszténydemokrata Tomoriilés (CDA), tovabba, a 2017-es valasztasokon sikeres,
1966-ban fiatal értelmiségiek altal alapitott Demokratik (D66), valamint az 1990-
ben megalakult Zold Baloldal (GL).

A sajatos holland partrendszert is bizonyos értelemben meghatarozé alkot-
many moddositasara voltak prébalkozasok, de a politikai intézményi keretek je-
lentés mértékben konzervativ jellegliek, tobbek kozott azért, mert a vélasztasi
rendszer kovetkeztében igen nehéz kétharmados (mindsitett) tobbséget elérni az
alkotmanymodositas érdekében.”? Ennek ellenére a partrendszerben torténtek
valtozdsok a masodik vildghaborut kdvetéen. A négy szakaszra tagolt rendszer
kezdeti fazisat (1945-1965) a hagyomanyos partok megerdsodése jellemezte, a 60-
as évek masodik felét6l azonban (1966-1977) a konszocionalis demokracia és az
oszlopok ,depillérizacidja” indult el, melynek értelmében a polgarok egyre ke-
vésbé kezdtek a sajat tarsadalmi csoportjaik (szubkultardjuk) értékei mentén vi-
selkedni. A valtozas ranyomta bélyegét az egyének és az oszlopok belsé szerve-
zetei, illetve a partok és az oszlopok kozotti viszonyokra is. Az oszlopok gyengii-
lése a korporatizmus erdsddésével jart egyiitt, és az érdekcsoportok befolyasa
igen eréssé valt a kozigazgatasra, a biirokraciara. A partrendszer fejlédésében

11 A vallasi torésvonal mar a 19. szazadi holland tarsadalom sajatja volt, noha a masodik vilagha-
bortt kovet6 idészakban ennek stilya és szerepe eléggé mérsékel6dott.

12° Az alapvetd reformokhoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbség létrejottének igen alacsony
a valdszintisége, legalabbis az eddigi gyakorlat alapjan. Ennek magyarazata a sokpartrendszer
létében, illetve a valasztasi rendszer kiemelked&en aranyos voltaban keresendd.
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elkiilonitett szakaszok harmadikjaban (1977-1986) a rendszerpartok tjboli meg-
erGsodése volt tapasztalhatd,® a negyedik szakaszt (1989 utdn) viszont egy Uj
partstrukttra korvonalazddasa, az eréviszonyok atrendezdédése jellemzi, hiszen
a nagy partok visszaestek, kisebb partok megerésodtek, 4j partok jelentek meg és
tortek elére, nem beszélve a valasztoi volatilitas jelentds novekedésérdl. Igaz,
mindez megfelel az eurdpai politika és partfejlédés nemzetkozi trendjének.™

A holland valasztasi rendszer

A holland valasztasi rendszerben a tobbségi elvet alkalmaztak a 19. szazad folya-
man, és a legtobb korzetbdl két képviseld jutott be a parlamentbe. 1888-t6l azonban
tobb valtozas is tortént, mint példaul az alséhaz létszamanak korlatozasa szaz fére,
vagy a korzetek egymandatumos kertiletekké alakitdsa, a nagyvarosok kivételt ké-
peztek, amelyekben 1897-ig megmaradtak a tobbmandatumos korzetek. A szdzad-
fordulo alapvetd politikai kérdései kozé tartozott Hollandidban az éltalanos valasz-
tojog bevezetése, erre 1917-ben keriilt sor, melyet két évvel késébb, 1919-ben, a nékre
is kiterjesztettek. Uj, ardnyossagi valasztasi rendszert vezettek be, kotelezévé tették
a szavazast, ezt azonban feloldottak 1970-ben, a magas részvételi ardny miatt is.
Kisebb modositasokkal, az 1917-ben bevezetett valasztasi rendszert hasznaljak
ma is. Az orszag egyetlen nagy valasztasi keriiletet képez. A versenyz6 partok listat
allitanak, a kozottiik fennallé sorrendet a mindenkori a parlamenti stlyuk szabja
meg, amelynek értelmében minél tobb mandatummal rendelkezik egy part, annal
el6bbre keriil (A parlamenten kiviili partok esetében a sorrendet sorsolassal dontik
el). Az alsohaz létszamat szazrdl szazotvenre novelték 1956-ban, és ma is ennyi az
alsohaz létszama. Egy adott part listdjan harminc név szerepelhet, vagy a lek6szénd
parlamentben elfoglalt helyeik szdmanak kétszerese, de a feltiintetett jeloltek szama
semmiképpen nem haladhatja meg a nyolcvanat.”® A nevek a jelolé szervezet altal
meghatarozott sorrendben szerepelnek a listan. A szavazodlapon a listdk elnevezése,
alattuk pedig a jeldltek neve szerepel. A valasztopolgar az altala tdmogatott jeldltre
szavaz, ami tulajdonképpen a listara leadott szavazatnak szamit. Az orszag husz
korzetre van felosztva, de elsé pillantasra gy tlinik, hogy ennek csak a szavazas
technikai lebonyolitasban van szerepe, annal is inkabb, mert a mandatumok kiosz-
tasa nem korzeti, hanem orszagos szinten torténik. Ennek ellenére, az egyes korze-
tek eredményeibdl lényeges kovetkeztetéseket vonhatnak le az egyes partok is. A
bekertilési kiiszobot nem egy elére meghatarozott allandd szam, hanem az egyes
valasztasokon leadott Osszes érvényes szavazat és a parlamenti helyek szamanak ha-

13 H. DaAaLber (Jj. 10.) 259.

14 FAB1AN — KovAcs (}j. 4.) 216.

15 Sejthetd, hogy e korlatozas egyik oka, hogy egyetlen part se érje el az alkotmanymaodositdshoz
sziikséges mindsitett abszolut tobbséget (100 mandatum) az alsdhazban, az egyes partok nép-
szerliségi indexétdl fliggetlentil.
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nyadosa adja. Ez az érték az a kvdta, amely megmutatja, hogy mennyi szavazat
sziikséges egy mandatum elnyeréséhez.

A holland valasztési torvényben' leirtak alapjan viszonylag nehezen értel-
mezhet6 a rendszer, ezért 1épésrdl-lépésre mutatom be a kvdta rendszert (Hare-
modszer) alkalmazo vélasztdsi eljarast. Els6 1épésben kiszamitjak a kvotat, vagy-
is az egy mandatumot éré szavazatmennyiséget. Ennek alapjan tehat egy man-
datum ara = Osszes érvényes szavazat/150. Ezt kovetéen minden lista annyi
mandatumot kap, ahanyszor a kvota megvan az egyes listdk szavazatszdmaiban.
Ezen a ponton elvileg két lehet6séggel szembesiilhetiink: egyfeldl, ha e médszer-
rel sikeriil kiosztani minden mandatumot, a valasztas befejezédik, masfeldl, ha
a mandatumok Hare-moédszerrel torténd kiosztasat kovetéen még maradnak ki-
osztatlan mandatumok, akkor a folyamat nem zarul le. Ezen a ponton azonban
,keresztut” el6tt allunk, ugyanis ismét két lehet6ség kinalkozhat, és mas — mas
modszert kell alkalmazni az egyes lehetdségekre.

Abban az esetben, ha a fennmaradt mandatumok szama >19, akkor az oszto-
rendszert (d"Hondt mddszer) kell alkalmazni tigy, hogy minden egyes lista esetében
a mar kiosztott mandatumok szdmahoz hozzdadunk egyet, és az a szdm lesz az
adott lista osztdja. A partokra leadott érvényes szavazatok szamat tehat elosztjuk az
egyes partokra vonatkozo osztéval, majd az igy kapott legmagasabb atlagok kapjak
a fennmaradt mandatumokat.

Abban az esetben viszont, ha a kiosztatlan mandatumok szama <19, akkor
tovabbra is a Hare mddszert alkalmazzuk tgy, hogy megnézziik az egyes listak
maradék szavazatait, és a kvota 75%-at elért maradékszavazatok mandatumot ér-
nek.”” Ha ezek utan is marad még kiosztatlan mandatum, azokat mar a d’'Hondt
modszer segitségével osztjuk ki, a fent leirtak alapjan azzal a kikotéssel, hogy
egyetlen lista sem kaphat egynél tobb mandatumot.®

Ezek alapjan elmondhatd, hogy a holland valasztdsi rendszer nem egy tiszta
Hare mddszer, de nem is tisztan d’Hondt mddszeren nyugvé rendszer, hanem

inkabb egy sajatosan vegyes, ,holland médszer”.”

A 2017-es parlamenti valasztasok

A kozvélemény kutatok elérejelzései® alapjan, a 2012-es koalicios korményala-
kitasukat kovetden a VVD és a PvdA stlyos veresége, a CDA és az SP stabilita-
sa, valamint a D66 némi visszaesése volt varhaté. A jobboldali populista PVV
szarnyalt, els6sorban az eurdépai migracié eseményeinek hatdsara, mondhatni

16 Act of September 1989 (www.minbzk.nl)

17 Section P 8.2. of Act of September 1989.

18 Section P 8.3. of Act of September 1989.

19 Tdevago javaslataért koszonettel tartozom FAsIAN Gyorgynek.

20 en.wikipedia.org/wiki/Opinion_polling_for_the_Dutch_general_election, 2017
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magasan vezette a népszertiségi listat az el6rejelzések szerint. A valasztasi
eredmények végiil a Mark Rutte vezette Szabadsag és Demokracia Néppartjat
(VVD) igazoltak.

A 2017-es valasztasokon a kovetkezOképpen oszlottak meg az érvényes sza-
vazatok a mandatumot szerzett partok kozott:

1. TABLAZAT

Partok Szavazat (V) V%
VVD 2238351 21,3
PVV 1372941 13,1
CDA 1301796 12,4
D66 1285819 12,2
GL 959 600 9,1

SP 955633 9,1
PvdA 599 699 5,7
Ccu 356 271 3,4
PvdD 335214 3,2
50+ 327131 3,1
SGP 218950 2,1
Denk 216 147 2,1
FvD 187 162 1,8

Osszesen 10516 041

Forras: en.wikipedia.org/wiki/Dutch_general_election,_2017*
A mandatumszamitasi eljards értelmében az egy mandatumot éré szavaza-
tok szama (kvota) = 10 516/150 = 70 106.

Ennek alapjan a mandatumok megoszlasa a partok kozott:

2. TABLAZAT

Partok Szavazat/kvéta (V/q) Mandatum Maradék
szavazatok

VVD 2238351/70 106 31 65 065

PVV 1372941/70 106 19 40927

CDA 1301 796/70 106 18 39888

21 A feltiintetett szavazatok és az Osszesitett szavazatszam kozotti kiilonbozet (161 327) a manda-

tumot nem szerzett partokra leadott szavazatokbdl adddik: 10 354 714 +161 327 = 10 516 041.
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Partok Szavazat/kvéta (V/q) Mandatum Maradék
szavazatok

D66 1285819/70 106 18 23911
GL 959 600/70 106 13 48 222
SP 955 633/70 106 13 44 255
PvdA 599 699/70 106 8 38 851
@V] 356271/70 106 5 5741
PvdD 335214/70 106 4 54790
50+ 327 131/70 106 4 46 707
SGP 218 950/70 106 3 8632
Denk 216 147/70 106 3 5829
FvD 187 162/70 106 2 46 950
Osszesen 141

Forras: sajat szamitasok

Az els6 lépésben 141 mandatum talalt gazdara, még 9 mandatumot kell te-
hat kiosztani. Mivel a kiosztatlan mandatumok szama <19, tovabbra is a Hare
modszert alkalmazzuk, de ezuttal a kvota 75%-at vessziik alapul: 70 106x0,75 = 52
579. Ez azt jelenti, hogy a VVD és PvdD maradékszavazatai egy-egy mandatu-
mot érnek, igy az elébbi harminckettére, az utdbbi 6tre noveli megszerzett man-
datumainak szamat. A még fennmaradt hét mandatumot a d’'Hondt moédszerrel
osztjuk ki a fentebb leirtak alapjan.

A VVD harminckét mandatumot szerzett az els két korben, ez viszont azt
jelenti, hogy szavazatainak szdmat a kovetkezd lépésben harmincharommal
osztjuk, a PVV esetében a tizenkilenchez hozzaadunk még egyet, az oszto tehat
htisz lesz. A tobbi pért esetében is hasonldan jarunk el:

3. TABLAZAT
Partok Szavazat/Mandatum Maradék Szerzett
(V/M) szavazatok mandatum
VVD 2238351/33 67 828 1
PVV 1372941/20 68 647 1
CDA 1301 796/19 68515 1
D66 1285819/19 67 674 1
GL 959 600/14 68 542 1
SP 955633/14 68 259 1
PvdA 599 699/9 66 633 1
@V) 356271/6 59378
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Partok Szavazat/Mandatum Maradék Szerzett
(V/M) szavazatok mandatum
PvdD 335214/6 55869
50+ 327 131/5 65 426
SGP 218 950/4 54737
Denk 216 147/4 54036
FvD 187 162/3 62 387

Forras: sajat szamitasok

Harom lépésben sikeriilt tehat kiosztani minden mandatumot, igy a végle-

ges eredmény a kovetkezo:

4. TABLAZAT

Partok Mandatum M%
VVD 3141 +1=33 22,0
PVV 19+1 =20 14,6
CDA 18+1=19 12,6
D66 18+1=19 12,6
GL 13+41=14 9,3
SP 13+1=14 9,3
PvdA 8+1=9 6,0
cu 5 33
PvdD 4+1=5 33
50+ 4 2,6
SGP 3 2,0
Denk 3 2,0
FvD 2 1,3
Osszesen 150

Forras: sajat szamitasok

Aranyossagi szamitasok

Jelen tanulmanyban a kovetkezé négy mddszert mutatom be, melyek mindegyi-
ke egy-egy sajatos és fontos informdcidt arul el a rendszer aranyossagat illetéen:
Aranyossagi egyiitthato (Ae); Rae-index (I); Loosemore-Hanby index (D), Mddo-

sitott Loosemore-Hanby index (D’).
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Az aranyossagi szamitasok legegyszeriibb formaja az ardnyossdigi egyiitthato,
melyet a partra leadott szavazatok és a partra juté mandatumok ardnyaként sza-
mitunk ki.? Az Ae = M%/V% vilagosan megmutatja az egyes partok alul-, vagy
foliilreprezentaltsagat.

A 2017-es holland parlamenti valasztdsok eredményei alapjan az ardnyossa-
gi egyiitthatok:

5. TABLAZAT
Pértok M% V% M%/V% (Ae)
VVD 22,0 21,3 1,03
PVV 14,6 13,1 1,11
CDA 12,6 12,4 1,01
D66 12,6 12,2 1,03
GL 9,3 9,1 1,02
sp 93 9,1 1,02
PvdA 6,0 57 1,05
cuU 33 34 0,97
PvdD 33 32 1,03
50+ 26 3,1 0,83
SGP 2,0 2,1 0,95
Denk 2,0 2,1 0,95
FvD 1,3 1,8 0,72

Forras: sajat szamitasok

Lathatd, hogy harom kivétellel a partok az ,erésen aranyos” rendszerbe ille-
nek bele.? A 17%-os eltérést mutatd 50+, illetve a 22%-al alulreprezentalt FvD
eredményeinek ardnytalansdga nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az
utols6 korben éppen e két part maradt le a mandatumrdl, 65.426, illetve 62.387
ertékesitetlen” szavazatszammal. Ertelemszerl’jen, ez érzékeldédik mindkét part
alulreprezentdltsagaban. Az aranyossagi egyiitthatok értékes informacidkat ko-
z0lnek az egyes partok aranyossaga kapcsan, de keveset arulnak el a rendszer
egészét illetéen (Az egyiitthatdk sulyozasaval azonban elképzelhet6 a rendszer

22 E mutatot Advantage ratio-nak is szokas nevezni. Ld R. TAAGEPERA — M. S. SHUGART: Seats and
Votes: The Effect and Determinants of Electoral Systems (New Haven and London: Yale University
Press, 1989) 68.

23 Altaldban a 0-5% kozotti eltérés az erésen aranyos, az 5-10% kozotti torzitas a mérsékelten
aranyos, a 10-15%-os eltérés a mérsékelten aranytalan, a 15-20% fol6tti eltérések viszont az erd-
sen aranytalan véalasztasi rendszerekre jellemz6.
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egészére vonatkozd szamitas is), ezért célszertinek tlinik a Rae altal, 1967-ben
ajanlott ardnyossagszamitasi modszer.

A Rae-index lényege megmutatni, hogy a szavazataranyok alapjan a manda-
tumok hany szazaléka kertil at az egyes partoktol mas partokhoz. Ezt a mutatot
ugy kapjuk meg, hogy a pértokra leadott szavazataranyok és megszerzett man-
datumaranyok kiilonbségeinek abszolut értékeit 6sszeadjuk, majd az eredményt
osztjuk a partok szamaval, azaz I = 1/n (XIMi% — Vi%l), ahol az ,n” a partok sza-
ma, az ,i” az egyes partokra vonatkozik, az M% az egyes partok mandatumara-
nyait, a V% a partok szavazataranyait jelzi.

A 2017-es holland parlamenti valasztasok eredményei alapjan az I =1/13 (122,0
-2131 + 1146 - 1311 + 112,6 - 1241 + 1126 - 12,2] + 193 -911 + 193 =911 + 16,0 - 57!
+133-341 +133-321 +12,6-311 + 120-21l + 12,0-211 + 11,3-1,8] 1/13=0,7+1,5
+02+04+02+02+03+01+01+05+01+01+0,5)= 1/13x49=0,37.

Az 1=0,37 azt jelenti, hogy az egyes partok altal begytjtott szavazatara-
nyok alapjan 0sszességében a mandatumok kevesebb, mint 0,5%-a ,vando-
rolt” a partok kozott.?

A Rae-index elleni egyik — legkézzelfoghatdbb — kritika, hogy a moédszer tul
érzékeny a partok szamara nézve, féleg a kispartok jelenlétére. Mas megfogalma-
zasban, a Rae-index minden partot egyforman kezel, politikai sulyuktdl fligget-
leniil. A kiilonb6z6 szamitasok egyrészt arra engednek kovetkeztetni, hogy itt
tulajdonképpen nem arrol van szé, hogy a partok szama miatt a Rae-index eltor-
zitja az aranyossagi mutatét, hanem inkabb arrol, e médszer a rendszerben sze-
repl6 partok figyelembevételével az egy partra lebontott atlageltérést méri. Mas-
részt, azonban el kell ismerniink (és ez jelenti a kritika részigazsagat), hogy
a Rae-mutatdval kapott érték onmagaban is megtévesztd lehet a partok politikai
sulyanak figyelmen kiviil hagydsaval.

A valasztasi rendszer ardnyossaganak kiszamitdsahoz — ugy tiinik — sziik-
ség van az adott partok stlyozasara (a partok egymashoz viszonyitott nagysaga,
vagyis politikai stlya mentén), masként komolyan torzulhat a rendszer aranyos-
sagi indexe. Tobbnyire ezzel magyarazhat6, hogy azonos aranyossagi értékek
mellett Iényegesen csokken az aranytalansagi mutatd a partok szamanak nove-
kedésével. Kovetkeztetésként érdemes kihangsulyozni, hogy a Rae-index tehat
nem a valasztasi rendszer ardnytalansagat ,lebecsiild” mutatd, mely aranytala-
nul érzékeny lenne a partok, féleg a kispartok létszamara, figyelmen kiviil hagy-
va a partok egymashoz viszonyitott nagysagat, hanem, amint fentebb is emlitet-
tem, az aranyossagtol valod eltérés egy partra esd atlaganak egy fontos kifejezdje.
Tény, azonban, hogy a partok szama irant tandsitott érzékenység e mddszer

24 Ez az érték sejtet valamit, de 6nmagaban nem mond sokat az olvasé szamara. Talan tobbet el-
arul, ha ezt az eredményt 6sszehasonlitjuk példaul Kanada 2011-es, vagy az Egyesiilt Kiralysag
2010-es valasztasi eredményeivel (mindkét orszagban relativ tobbségi rendszert alkalmaznak).
A holland 0,37-es értékkel szemben Kanada esetében 7,43, az EK-ban pedig 10,68 a Rae-index
(Ld. Nacy Levente: Vilasztds és ardnyossig (Debrecen: Dupress 2015) 119., 137.
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gyenge pontja lehet. Ennek kikiiszébolésére vallalkozott Loosmore és Hanby, az
1971-ben javasolt mddszeriikkel.

A Loosmore-Hanby index (D) lényege, hogy az abszolut értékben vett differenci-
ak Osszegét nem a partok szaméaval, hanem kettével osztottak. Ennek magyaraza-
ta, hogy a tokéletes ardnyossagtdl valo eltérési érték mérésekor az eltérés az egyik
partndl ellenkezd iranyu eltérésként jelentkezik egy vagy tobb maés partnal, azaz
minden nyereség egyik partnal veszteségként mutatkozik egy masik partnal és
forditva, ezért a duplazott eltérési értékeket meg kell felezni a pontosabb szamitas
érdekében. A Loosmore-Hanby index is tehat a Rae-mutatohoz hasonléan az ara-
nyossagtol valo eltérés mértékét méri, vagyis azt, hogy a rendszerben hany szaza-
léknyi mandatum keriil at az egyes partoktol mas partokhoz a szavazataranyok-
hoz viszonyitva. Az eltérés (Deviation) D = 1/2 (£IMi% — Vi% ).

A 2017-es holland valasztasi eredmények alapjan a Loosmere-Hanby index =
1/2 (122,0 - 21,31 + 114,6 - 13,11 + 112,6 - 1241 + 12,6 - 12,2 + 193 -911 + 193 - 91| +
160-571 + 13,3 -34l + 133-321 + 126 -311 + 120-211 + 120-211 + 11,3 - 1,8 =
©07+15+02+04+02+02+03+01+01+05+01+0,1+0,5)=1/2x49=245

Ennek alapjan, a szavazatardnyokhoz viszonyitva a mandatumok 2.45%-a
vandorolt a partok kozott.” Talan nem meglepd, ha a Rae-index ellen megfogal-
mazottak ellentétes tartalmu kritikajat lehet felhozni a Loosmore-Hanby index
kapcsan, hiszen e médszer hajlamos lehet arra, hogy elttlozza ,,a sok partot tar-
talmazd rendszerek aranytalansagat”? Akar az egyes partokra helyezddik
a hangsuly, akar a rendszer egészének aranyossagat probaljuk kifejezni, a va-
lasztasi rendszerek aranyossagi szamitasanal, gy tiinik, fontos tényezd a partok
szama.” Alapvetd kérdésként tételez8dik ezért, hogy elképzelhets-e olyan mod-
szer, amely pontosabban méri a rendszer ardnyossagat, mint azok az eljarasok,
amelyek a partok szdmaval vagy kettével osztjdk el a mandatumaranyok és sza-
vazataranyok abszolut értékben vett kiilonbségeinek sszegét. Ugy tiinik, ezt
a feladatot hivatott elvégezni az el6z6 két mddszer kozott , keresgélé” modositott
Loosmore-Hanby mutato.

A mddositott Loosmore-Hanby index (D’) fontos kiinduld lépése, hogy kiilénb-
séget tesz a valasztasokon indulo, és a mandatumot szerzett partok kozott, arra
iranyitva a figyelmet, hogy az ardnyossagi szamitasoknal nem lehet eltekinteni
a partok nagységatol, tényleges politikai sulyatol.”® Ez a megallapitas indokolt,

25 A 2011-es kanadai parlamenti valasztdsokon mért 14.86-os, illetve a 2010-es brit parlamenti
valasztasokon mért 21.37-es Loosmore-Hanby mutatékhoz viszonyitva, egyértelmii a holland
valasztasi rendszer kimagasléan aranyos volta (Ld. Nacy Jj. 24.) 119., 137.

26 Fip1An Gyorgy — Kovacs Laszl6 Imre: Voksok és manddtumok (Villanyi Uti Konyvek: 1998) 49.

27 Nem véletlen, hogy a partrendszer és a véalasztasi rendszer sajatos és bonyolult kdlcsonosségi
viszonya, és e viszony kozvetlen kihatdsa a politikai rendszerre tobb fejezetre kiterjedd elem-
zés targya is lehet.

28 E modszer kapcesan lasd példaul FAiAn — KovAcs, 1998. (Jj. 26.) 51.; Karocirou Aikaterini: ,, Analysis
and Comparison of the Greek Parliamentary Electoral Systems of the Period 1974-1999” (www.stat —
athens.aueb.gr/~jpan/diatrives/Kalogirou/Index.html); R. TAAGEPERA — M. S. SHUGART (}j. 22.) 77-91.
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annal is inkabb, mert nem egyértelmii példaul, hogy egy olyan partrendszert,
amelyben két nagy, egy kozép és két kis part van jelen, két-, harom-, vagy ot-
partrendszerként kezeljiink, netan valahol e szdmok kozott keressiik a partrend-
szer pontosabb szamszerinti megnevezését. Az sem egyértelm(i, hogy mekkora-
nak kellene lennie egy partnak ahhoz, hogy a rendszer teljes vagy ,egész” sze-
replSjeként tekinthessiink ra. Vajon 5, 10, netan 15%-o0s szavazatrészesedéssel
kell rendelkeznie, hogy kivivja maganak e ,titulust”? A valaszadashoz sziikség
van az effektiv pdrtszam fogalméanak bevezetésére, ami nemcsak a valasztasok
aranyossaganak szamitasaban lehet segitségiinkre, hanem a partrendszerek
elemzésében is igen fontos informacidval szolgalhat a partok kozotti eréviszo-
nyok terén. Eppen ezért — viszonylagos bonyolultséga ellenére —, az effektiv part-
szam rovid bemutatasa indokoltnak t{inik.

A valasztasi rendszer, amint mar emlitettem, kozvetlentil hat a partrend-
szerre, hiszen egyfeldl, kiiszoballitassal, a valasztasi formuldk szelektaldsaval re-
dukalhatja a partok szamat, vagyis kisztirheti a kispartokat, illetve a valamivel
nagyobb, de tulzottan szétszort tdimogatottsaggal biré partokat, masfeldl, premi-
zalhatja a domindns, illetve azokat a kisebb partokat, amelyek koncentralt tAmo-
gatottsagot tudhatnak maguk mogott, meghatdrozva ezzel a partok kozotti erévi-
szonyokat is. Akér egyik, akar masik iranyba hat, a valasztasi rendszer és a part-
rendszer kolcsonos hatasabdl kovetkezik a Rae nevéhez fiz8d6 frakcionalizdltsagi
index (F), és ennek komplementere, a Herfindhal és Hirschman nevéhez kothetd
koncentrdciés index (HH).?® A kett6 kozotti relacio: HH = 1-F. A koncentrécids in-
dex inverze (N) adja az effektiv pirtszimot. A Laasko és Taagepera nevéhez f(iz6-
do effektiv partszam tehat: N = 1/HH = 1/1-F.

A Rae altal javasolt frakcionalizaltsagi index értékét gy kapjuk meg, hogy
Osszeadjuk az egyes partok mandatumardnyainak négyzetét, és az eredményt
kivonjuk egybdl, vagyis: F = 1 — L(Mi%)*>. Minél kisebb a mandatumaranyok
négyzetének 0sszege, annal nagyobb az F, azaz annal toredezettebb a partrend-
szer. Ha példaul ot part részesiil a mandatumokbdl rendre 25, 25, 20, 15 és 10%-
ban, akkoraz F=1-(0,25%0,25+0,25%x0,25+0,2x02+0,15x0,15+0,1x0,1)=1
- (0,0625 + 0,0625 + 0,04 + 0,0225 + 0,01) = 0,802. Ha viszont harom part osztozik
a mandatumokon, példaul 45 30, 25%-os ardnyban, akkor a rendszer
frakcionalizaltsagi mutatdja, F = 0.645 (Ha egyetlen part szerzi meg az Osszes
mandatumot, akkor az F =1 -1=0, azaz a rendszer egyaltalan nem tagolt).

29 Mar els6 olvasatra az lehet a benyomasunk, hogy a két fogalom kizardlag a partok szamanak
névekedésére, illetve csokkenésére utal, ez viszont tévedés, ugyanis a fragmentaltsag jelentheti
a partok szamanak novekedését, de ezen tul kifejezheti a relevans partok szamanak novekedé-
sét, vagy a dominans parlamenti partok politikai stlyanak csokkenését. Analég mddon, a kon-
centralédas jelentheti a parlamenti partok szamanak csokkenését, a nagy partok szamanak
csokkenését, illetve egyes partok sulyanak névekedését is.

Parlamenti Szemle « 2017/2. 81



NAGY LEVENTE

A tagoltsag mértékének komplementere, az els6 példaban, tehat: HH =1 -
0,802 = 0,198, ami gyenge koncentraciora utal, mig a masodik példaban a HH =1
- 0,645 = 0,355, ami egy koncentraltabb partrendszerrdl arulkodik.

A 2017-es valasztdsi eredmények alapjan a holland partrendszer egy igen
magas frakcionalizaltsagi indexet mutat. Az F =1 - (0,22 x 0,22 + (0,133 x 0,133 +
0,126 x 0,126 + 0,126 = 0,126 + 0,093 x 0,093 + 0,093 x 0,093 + 0,06 x 0,06 + 0,033 x
0,033 + 0,033 x 0,033 + 0,026 x 0,026 + 0,02 x 0,02 + 0,02 x 0,02 + 0,013 x 0,013) =1 -
(0,0484 + 0,0176 + 0,0158 + 0,0158 + 0,0086 + 0,0086 + 0,0036 + 0,001 + 0,001 + 0,0006
+0,0004 + 0,0004 + 0,0001) =1 - 0,122 = 0,878.

E komoly tagoltsag mellett felmeriilhet a kérdés, hogy miként lehetséges
a holland rendszerre jellemz6 politikai stabilitas. A valasz talan a korabban is-
mertetett sajatossagokban keresendd: a monarchia, a demokracia és a nemzeti
Osszetartas harmasaban, vagyis a korona, a parlament és a kormany egy{ittm-
kodésének és dsszhangjanak kozéppontba helyezésében; az ebbdl fakadd Ossze-
tartastudatban; a holland rendszer sajatos konszociondlis vonasaban; és nem utol-
s6 sorban a konfrontaciokat és konfliktusokat foliilird egyiittmtikodési és kiegye-
zési torekvéseket is magaba foglalo sajatos politikai kulttaraban.

Ha magas a tagoltsag mértéke, akkor értelemszertien alacsony a koncentracios
index: HH =1 — F = 0.122. Tény, hogy mindkét mutato (frakcionalizaltsagi és kon-
centracios) fontos adatot kozol, de amint latni fogjuk, az effektiv partszam egyik
erénye, hogy tobbet elarul, vagyis vilagosabb és kézzelfoghatobb adatot kozol
a partrendszerrdl, mint e két index, amelyek ismerete azonban sziikséges el6felté-
tele az effektiv partszam kiszamitasanak. A 2017-es holland parlamenti valaszta-
sok eredményei alapjan az effektiv partszam, N = 1/1-F = 1/HH = 1/(1-0.878) =
1/0.122 = 8,19. Ezek alapjan a holland rendszer nem egy, 13 partbdl all6 rendszer
(csak azért, mert 13 partnak sikeriilt manddtumhoz jutnia), hanem a megszerzett
mandatumok szerinti stlyozas alapjan inkabb egy, a 8-hoz kozel all6 partrendszer.
Megjegyzendd, hogy ha ugyanennyi parlamenti, de jelentésen mas eréviszonyokat
képvisel§ part lenne jelen az alsdhazban, az effektiv partszam is valtozna.*® Ugy
tlinik, e mutato6 viszonylag redlis értéket kifejez6 index.

Az effektiv partszam értékének ismeretében, a Rae-indexben hasznalt part-
szam (1/n), illetve a Loosmore-Hanby altal javasolt felezés (1/2) helyett a moédositott
Loosmore-Hanby index az effektiv partszammal fejezi ki a rendszer aranyossagtol
vald eltérését: D' = 1/n (ZIMi% — Vi%l). A 2017-es valasztasi eredmények, illetve
a fenti értékek alapjan tehat a D' = 1/8,19 x 49 = 0,60. A Rae-index, a Loosmore-
Hanby index és a moédositott Loosmore-Hanby index kozotti relacid: I< D' < D, ami

30" A példa kedvéért, tételezziik fel, hogy a mandatumok eloszlasa valtozik tigy, hogy az els6 két
helyen végzett part nem 22 és 14,6%-o0s, hanem 32, illetve 24,6%-0s ardanyban részesedik a man-
datumokbdl. Ennek eredményeként a kdvetkezd 6t part aranyosan 20%-nyi mandatummal ke-
vesebbet kap. Ha a parlamentben tovabbra is a korabban felsorolt tizenharom part jutna be,
akkor a rendszer effektiv partszama 8.19-rél hat ala csokkenne, hiven tiikrézve a rendszer kon-
centralédasi trendjét.
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nem meglepd, hiszen a kis partok tulzott hatdsanak mérsékelésével (sulyozas), il-
letve a partok szdmanak figyelembevételével az effektiv partszam tobbnyire egy
mérsékeltebb, a két ,,pdlus” kozotti ardnyossagi indexet eredményez.

A holland partrendszer és valasztasi rendszer kapcsolata

A valasztasi rendszer partrendszerre gyakorolt hatasait — két torvényben rogzit-
ve®! — Duverger fogalmazta meg els6ként. Tételeinek jelentSsége vitan feliili, amit
Kenneth Benoit is alatamaszt, mondvan, hogy Duverger, Politikai pdrtok c. mun-
kaja jelentds hatast gyakorolt mindazokra, akik a valasztasi torvények kovetkez-
ményeinek, és ezen beliil a valasztasok partok szamara gyakorolt hatasanak kér-
dését tanulményoztdk.*

Jelentdségiik ellenére, Duverger klasszikusnak szamitd térvényeit tobben is
biraltak, megkérddjelezve a valasztasi rendszerek és partrendszerek kozotti koz-
vetlen kapcsolatot, els6sorban az el6bbi utdbbira gyakorolt hatdsanak miként-
jét, ¥ illetve a két rendszer viszonyanak altalanosithatdsagat.

Riker szerint a Duverger szévegében szerepl6 ,hajlamosit” (favor) kifejezés arra
utal, hogy a vélasztasi rendszer és a partrendszer kozotti ok-okozati Osszefiiggés in-
kabb , lehetséges”, mintsem ,determindlt” jellegti. Eppen ezért, Duverger két torvé-
nyének elsdjét Riker , torvény”-nek nevezi, a masodikra viszont ,hipotézis”-ként utal,
ami természetesen szamos kihivé kérdést vethet fel egy behatdbb elemzés soran.

Eckstein és tarsai példaul megkérddjelezik a ketté kozotti kozvetlen kapcso-
latot mondvan, hogy ,a valasztasi rendszerek csupan a tarsadalom mélyebb de-
termindnsait fejezik ki”.3*

Ezzel ellentétben, Mette Bakken szerint a valasztasi rendszerek tanulma-
nyozasa két részre bonthato: az egyik, a valasztasi rendszer, mint okozat, a masik,
a valasztasi rendszer, mint ok, vildgosan utalva ezzel a valasztasi rendszerek és
a partrendszerek kolcsonds viszonyara.®

Bogdanor és Butler azt allitjdk, hogy ezek az Osszefiiggések ,nem olyan ter-
mészetliek, hogy tudomanyos torvényekbe lehetne 6ket 6sszefoglalni... a valasz-
tasi rendszerek és a partrendszerek dsszehasonlité tanulmanyozasa valdszintileg

51 DuvEerGeR elsé torvénye: ,, Az egyfordulds tobbségi rendszer kétpartrendszer kialakulasara haj-
lamosit.” A masodik torvény értelmében ,az aranyos rendszer a sokparti rendszer kialakulasa-
ra hajlamosit.” Az eredeti ml: DUVERGER, M.: Les parties politique [1951] (Paris: Colin, 1954) 247,
269. Az éaltalam hasznalt idézetet 1d. SarTort (lj. 2.) 45.

32 Benorr, K.: ,Duverger’s Law and the Study of Electoral Systems” French Politics, 2006/4., 69
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.144.9471&rep=repl&type=pdf

33 Ld. Rixer, W.H.:'Duverger’s Law Revisited” In GRormaN, B. and LiypHaRrT, A.: Electoral Laws and

Their Political Consequences (New York: Agathon Press, Inc. 1986) 19-20.

EcksteIN, H. — ArTER, D.E: eds.: Comparative Politics: A Reader (New York: Free Press 1963) 253

In Sarrort (j. 2.) 42.

535 Ld. M. BAKKEN: Electoral Systems and Party Systems: Which is the Cause and Which is the Consequence?
(2008) (eces.eu/images/documents/Mette_Bakken_21.08.08.pdf.

3

g

Parlamenti Szemle « 2017/2. 83



NAGY LEVENTE

inkdbb az egyedi esetek megvilagitasara, mintsem altalanositasok megfogalma-
zésara alkalmas”.*

Sartori tobb ponton is birdlja Duverger torvényeit,” de megkérddjelezi azok
munkait is, akik nem ismernek el semmiféle szabélyszer(iséget a valasztasi rend-
szerek és a partrendszerek kozotti kapcsolatban. Sartori tjrafogalmazza Duverger
torvényeit, és azt allitja, egyfeldl, hogy a mar kialakult valasztasi rendszerek , ki-
valto tényezoként” kovetkezményeket idéznek eld a partrendszerekben, masfeld],
hogy a vélasztasi rendszerek és a partrendszerek 0sszehasonlité elemzése lehet6évé
teszi nemcsak az egyedi esetek megvilagitasat, hanem érvényes altalanositasok
megfogalmazasat is.*

Sajat ,,szabalyait” Sartori azzal a lényeges kikotéssel inditja, hogy mindenképp
meg kell kiilonboztetni az irrelevins partokat a relevins partoktdl, ami arra utal, hogy
a partok effektiv szdma mindenképp irdnyadd.” Sartori ,szabélyegyiittese” a kovet-
kezd (jelen tanulmény szempontjabdl lényeges) elemekben foglalhatd réviden Ossze:
a valasztasi rendszereknek kiilonb6z6é mértékii, de leginkdbb redukal6 hatasuk van,
vagy nem fejtenek ki semmilyen hatédst. Az ardnyos rendszereknek is van redukalo
hatdsa, még ha gyengébb is, mint a tobbségi rendszerek esetében; e hatast a rend-
szerbe foglalt ardnytalansagi tényezdk okozzak; a redukal6 hatds mértéke az arany-
talansag mértékétdl fiigg, vagyis, minél aranytalanabb a rendszer anndl nehezebb
a kis partok bejutasi lehet6sége a parlamentbe, és minél kozelebb 4ll a tokéletes ara-
nyossaghoz, annél kevésbé fejt ki hatdst a partrendszerre. Osszegezve: az ersen aré-
nyos rendszerek hatds nélkiili rendszerek a partok szamara nézve.*’

Természetesen, a sz(ikos terjedelmi keretek sem engedik Duverger torveé-
nyeinek és azok hatasainak részletes elemzését, és nem adnak lehet&séget
a kritikusok allaspontjainak, vagy akar Sartori idevagd gondolatainak b&vebb
ismertetésére sem. A fentebb bemutatott, szabalyokba foglalt gondolatok
azonban elegenddeknek bizonyulnak e tanulmdny szempontjabol, hiszen
a tovabbiakban tobbnyire e ,szabdlyok” (,torvények”? ,hipotézisek”?) érvé-

36 BOGDANOR, V. — BUTLER, D. (eds.): Democracy and Elections (Cambridge: Cambridge University
Press 1983) 261 Sartori (lj. 2.) 47.

37 SarTORI, tobbek kozott azt kifogasolja, hogy a DuveRrGer féle oksagi altalanositas nem fejti ki
vilagosan az okokat és az okozatokat, ugyanis idevago allitasai, véli SArRTORI, tobb pontatlan
megfogalmazast is tartalmaznak. A példa kedvéért, nem vildgos, hogy pontosan mit is jelent
a , kétpartrendszer kialakuldsa”. Tovabbd, annak ellenére, hogy torvényeiben a partok mennyi-
ségi szempontjat helyezi a kdzéppontba, DuVERGER azzal is adds marad, jegyzi meg SARTORI,
hogy nem rogziti, milyen szempontok mentén kellene szamolni a partokat.

38 SARTORI (Jj. 2.) 42-47.

39 Egy part irrelevans és kihagyhat6 a szdmolasbol, ha hosszti idén keresztiil nincs sziikség ré és

nem is hasznaljak fel kormanykoalicidhoz. Egy part relevans, ha fontos szerepe van a kormany-

koaliciéban, vagy ha jelenléte képes befolyasolni a kormanyzasra esélyes partok versengési

irdnyat. Ld. SarTor1 (Jj. 2.) 50-51.

SarTORI (}j. 2.) 49, 60, 67, 69. Nem tlinik szerencsésnek a ,hatas nélkiili” kifejezés, annal is in-

kabb, mert a partok szamanak stabilitasahoz (valtozatlansagahoz) vald hozzajarulas egyaltalan

nem jelent ,hatasnélkiiliséget”, , hatasmentességet”. A partok szamanak stabilitasa is lehet ko-
moly hatas eredménye.
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nyességének vizsgdalatara teszek kisérletet Hollandia és Belgium esetében (ki-
térve Izrael példajéra is).

A kovetkezOkben az 50-es évektdl kilenc parlamenti vélasztas eredményei alap-
jan mutatom be a holland és a belga parlamenti pdrtok szdmit (P#), frakcionalizaltsag
mértékét (F), koncentracids indexét (HH), aztan a parlamenti partok alapjan az effek-
tiv partszamokat (N),* valamint az egyes valasztasokon mért Loosmore-Hanby ara-
nyossagi indexeket (L-H). Ezt kovetSen az effektiv pdrtszdmokat nézziik meg a két
rendszerben, Hollandidban 1956-2017* Belgiumban 1954-2014 kozott, szem el6tt
tartva természetesen, hogy e mutaté6 nem arul el minden fontosabb informaciot
a partrendszer bels6 dinamizmusardl, mennyiségi alapti erdatrendezddésekrdl
(partfuziok, partkivalasok, 4j partok megjelenése), ideoldgiai alapti er6viszony-valto-
zasokrdl, esetleges koaliciokotési lehetSségekrd], valamint egyes partok esetében
a relevans vagy irrelevans partkategoridba tartozasrol.

6. TABLAZAT

Hollandia Belgium

Pi# F HH N L-H P# F HH N L-H
1956 7 1076 | 0,24 | 40 1,2 1954 7 | 064 | 036 2,7 54
1967 1 082 | 0,18 | 57 2,2 1968 7 | 076 | 0,24 41 2,1
1981 10 | 0,77 | 0,23 | 43 1,5 1971 14 | 0,90 | 0,10 | 10,3 29
1994 12 |1 082 | 0,18 | 54 2,0 1981 13 |1 087 | 0,13 7,6 8,5
2002 10 | 083 | 0,17 | 58 1,8 1995 1 | 087 | 0,13 79 5,7
2006 10 | 082 | 0,18 | 56 1,5 | 2003 10 | 0,86 | 0,14 70 | 69
2010 10 | 0,85 | 0,15 | 6,8 1,3 2007 1 | 087 | 0,13 79 6,3
2012 1 1082 | 0,18 | 57 1,8 2010 12 | 0,88 | 0,12 8,4 6,3
2017 13 1088 | 0,12 | 8,1 24 2014 13 | 0,87 | 0,13 78 9,2
Atlag | 104 | 0,82 | 0,18 | 57 109 | 0,84 | 0,16 7,1

Forras: sajat szamitasok

41 A pontositas kedvéért, igaz, nem eredményez lényeges kiilonbséget, de azért nem mindegy,
hany tizedes szamjegyet vesziink figyelembe a szdmitésok soran. Ertelemszertien, minél t5bb
tizedessel szamolunk, annal nagyobb a koncentraciés index, és annal kisebb az effektiv part-
szam (az eltérés viszont nem annyira szignifikans).

42 A vizsgalt idészak nem véletlentil kezdddik 1956-td], ugyanis az ezt megel6zé harom valasztason
(1946, 1948, 1952) az alsGhaz képviselinek létszama 100, 1956-2017 kozott pedig 150. Altalanossag-
ba véve a torvényhozo testiilet szamszerinti novekedése hozzajarulhat a parlamenti partok szama-
nak névekedéséhez, de elsésorban befolyasolhatja a valasztasi rendszer aranyossagi indexeit. Ez
utobbi kapcsan alljon itt egy leegyszertsitett szemléltetd példat: ha egy valasztadson négy part rend-
re a szavazatok 42, 13, 24, 21%-t gytijti be, akkor egy &t tagti testiiletbe aligha lehetne aranyosan el-
osztani a mandatumokat, talan csak a 3-0-1-1 mandatumrészesedéssel. Egy 10 tagu testiiletben
mar ardnyosabb eredmény sziilethetne a 4-2-3-2 elosztas alapjan, a 100 tagi parlament esetében
viszont a 43-13-24-20 mandatumelosztas mar egészen kozel allna a tokéletes aranyossaghoz.
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A tablazatbol kideriil, hogy a parlamenti partok szamanak noévekedése
oly csekély a vizsgélt iddszakban,*® hogy egyik orszag esetében sem beszél-
hetiink az aranyos valasztasi rendszer partszamot sokszorozé hatasarél. Ugy
tlinik tehat, hogy a két orszag eredményei nem tadmasztjak ala Duverger ma-
sodik torvényét. A vizsgdlt rendszerek eredményei alapjan az is kijelenthetd,
hogy az aranyos rendszerek — a Sartori altal megfogalmazott — redukdlé hatasa
sem érhetd tetten, hiszen a 70-es évektdl nem tapasztalhatd partszamcesokkenés
sem Hollandidban, sem Belgiumban. Jéval inkabb arra kovetkeztethetiink,
hogy a két orszag — amelyek koziil Hollandia erésen,** Belgium mérsékelten
aranyos* rendszerrel bir — partjainak szamat illetéen inkébb stabilitasrol be-
szélhetiink, ami az ardnyos rendszerek megtarté hatdséra utal*® amit maga
Sartori is ,szabalyként” fogalmaz meg.

Bizonyos értelemben e kovetkeztetés megerdsitésére szolgalhat a mély tarsa-
dalmi és politikai torésvonalakat (vallasi, etnikai, osztaly stb.) magdénak mond-
hato Izrael példaja is. E tagoltsag és az orszagot atszové komoly tarsadalmi-poli-
tikai , fesziiltségek” kozott bonyolult, kapcsolatok, dsszefiiggések allnak fenn, de
nem meglepd az egyes valasztasokon tapasztalhato tulzott felaprézodas, a feltii-
néen sok 1j és ,tiszavirdg életi” part megjelenése és megmérettetése sem.
Mindennek ellenére, a parlamenti partok tekintetében (linearis értelemben) nem
tapasztalhatd sem sokszorozo, sem redukalé hatas 1949-2015 kozott.

Izrael esetében is kilenc valasztas eredményeit nézziik meg 1955-2015 kozott:

43 Kivételt képezvén az 1963-as (1963-ban 10, majd 1967-ben 11 part) holland, illetve az 1971-es
belga ,latvanyosabb” partszam-névekedés, melyek okairdl a késébbiekben lesz sz6.
4 Mivel az L-H mutaté énmagaban nem mond sokat, pusztan az érzékeltetés kedvéért, a 2017-es
holland valasztasokon elért 2,4-es mutatohoz képest, a 2014-ben a magyar orszaggytlési valaszta-
sokon elért eredmények alapjan az L-H index = 26,9. Ez nem meglepd, hiszen a sulyos aranytalan-
sagot a 106 egyéni keriilet tobbségi szavazdsa okozza, a domindns partrendszeren beliil.
Belgiumban is tisztan aranyos mddszert alkalmaznak, de mivel az orszag nem egyetlen kertilet
(ami igen kedvez az ardnyossagi mutatdknak), mint Hollandidban, hanem fel van osztva also
szint(i valasztokertiltekre és a felsd szintet jelentd tartomdanyokra, a tokéletes aranyossagtol vald
eltérés mértéke érthetéen nagyobb, mint Hollandiaban (vagy akar Izraelben). Az L-H index ezt
vildgosan mutatja a hdrom orszag esetében.
Ugyanez aligha mondhato el példaul a magyar orszaggytilési valasztasokrol 1990-2014 kozott, an-
nal is inkabb, mivel a magyar vélasztdsok nem az erdsen aranyos rendszer elvén nyugszanak. A
mandatumrészesedések alapjan a magyar partrendszer a kétpartrendszer iranyaba haladt a rend-
szervaltast kovetd id6szakban, majd 2010-ben egy lényeges valtas tortént a partrendszer struktara-
jaban. Az effektiv partszamok rendre a kovetkezéképpen alakultak a 1990 és 2014 kozotti valaszta-
sokon: 3,8;2,9;3,5;2,5; 2,3;1,9; 2,01. Természetesen, ha a szavazatrészesedéseket vessziik figyelembe
az Osszes induld partra nézve, magasabbak az értékek (abszolut értékben), aranyaiban nézve azon-
ban még vilagosabban rajzolodik ki a kétpartrendszer felé tolodas, példaul 1990-2006 kozott: 6,7;
5,5;4,5;2,8;2,7. Ennek kapcsan lasd KarAcsony Gergely: . Arkok és légvarak. A valasztoi viselkedés
stabilizalodasa Magyarorszagon” In Karacsony Gergely (szerk.): A 2006-os Orsziggyiilési vilasztd-
sok. Elemzések és adatok (Budapest: DKMKA, 2006.) 66.
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7. TABLAZAT
Izrael
Indulé Uj péartok Parlamenti N L-H
partok# partok#
1955 18 5 12 6,0 1,9
1965 17 8 13 4,7 1,9
1981 31 19 10 3,1 3,2
1996 20 12 11 5,6 6,7
2003 27 8 13 6,7 41
2006 31 13 12 7,8 3,2
2009 32 10 12 6,7 2,6
2013 32 13 12 7.3 4,3
2015 25 6 10 6,9 2,4

Forras: sajat szamitasok

Ugy ttinik, a parlamenti partok szdmanak viszonylagos ,stabilitésa” Izrael ese-
tében is jelentés mértékben az erésen aranyos valasztasi rendszernek tudhaté be. Két
dolog azonban mindenképp megemlitendé ennek kapcsan: egyfeldl, hogy az 1996-
tol fokozatosan emelkedd parlamenti kiiszob okozott némi sziirést a parlamentbe ju-
tas terén, de e hatds nem tekinthet$ szignifikdnsnak.” Masfeldl, hogy az effektiv
partszamok valtozasa nagyobb aranyti, mint a parlamenti partok szamanak ingado-
zasa. Az ,N” 3.1 és 7.8 kozotti véltozasa tobbnyire az erételjesebb belsé mozgasokat,
a lendiiletes hatalomatcsoportosulasokat jelzi. Osszehasonlitva a holland és a belga
eredményekkel, vilagosan korvonalazodik a kiilonbség. Ennek ellenére, a jelentds
eréviszonyvaltasok nem egyértelm(i novekedést vagy csokkenést, inkdbb csekély
mértékd ,ingadozdst” eredményeztek a parlamenti partok szamat illetéen.

Visszatérve a holland és a belga eredményekre, nézziik tehét, hogy mi olvasha-
t6 ki az effektiv partszamokbdl. Mindenekel6tt az, hogy a partok szamanak viszony-
lagos stabilitasa mellett mindkét rendszerben torténtek azért valtozasok a partok
kozotti eréviszonyokban. Az is 1athatd, hogy e valtozasok Hollandiaban mintha erd-
teljesebbek, Belgiumban pedig szerényebb mértékiiek lennének a 90-es évek kdzepé-
t6l. Jogosan mertilhet fel azonban a kérdés, hogy mit is jelenthet vajon a tablazatban
feltiintetett két atlag, a 0.84 és 0.82 frakcionalizaltsagi index (F) kozotti 0.02 kiilonb-
ség. Tény, hogy 6nmagéban semmirdl nem arulkodik ez a differencia az olvasé sza-

47 A parlamenti kiiszob 1949-1992 kozott 1%, 1996-os és az 1999-es vélasztasokon 1,5%, majd
20032013 kozott 2%, és a 2015-6s valasztasokon mar 3,25%. Ha mindvégig maradt volna az
1%-0s bejutasi érték, akkor 1996-t61 minddssze 11 part keriilt volna még be a parlamentbe, ami
mennyiségi szempontbol, de féleg a politikai stly tekintetében nem olyan jelentds.
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madra, éppen ezért egy konkrét példaval szeretném érzékeltetni ennek az értéknek
a gyakorlati nagysagrendjét a 2010-es, a 2012-es és a 2017-es holland valasztasok
eredményei alapjan. Ennek érdekében Osszevetjiik az egyes frakcionalizaltsagi mér-
tékeket, az els6, az elsé kettd, az els6 harom, illetve az els6 négy part dsszesitett man-
datumrészesedéseit, és kimutatjuk az eltérések nagysagrendjét. Tablazatba Osszesit-
ve a kovetkezdt kapjuk:

8. TABLAZAT

P# F Elsé Elsé kett6 Elsé harom Elsé négy
% % % %
2010 | 10 | 0,85 | 31/150=20,6 61/150=40,6 85/150 =56,6 106/150 =
70,6
2012 | 11 | 0,82 | 41/150=27,3 79/150=52,6 94/150 = 62,6 109/150 =
72,6
2017 | 13 | 0,88 | 33/150=22,0 53/150=35,3 72/150=48,0 91/150=60,6

Forras: sajat szamitasok

Lathatjuk, hogy a 2010-es eredményekhez képest a 2012-es valasztasokon a ha-
talmi felaprézodas mértéke, vagyis a frakcionalizaltsagi index kisebb (0,82), ezaltal
a hatalmi tomoriilés mértéke (koncentracids index) nagyobb (0,18), és ez vildgosan
kifejezésre jut a két valasztas soran az elsd, az els6 két, majd az elsé harom és az els6
négy mandatumrészesedések Osszehasonlitasabdl. A 2017-es valasztasokon
a frakcionalizaltsagi index erésen magas (0.88), ez maga utan vonja az alacsony kon-
centracios indexet (0.12), ami jol titkrézi a mandatumok fokozottabb megosztottsagat,
ugyanis az elsd két part 53 (a 2010-es 79 mandatumhoz képest), az elsé harom part
mindossze 72 (2012-ben 94), és végiil az elsé négy part 91 (a 2010-es 109-hez képest)
mandatumot sikeriilt begytjtenie. A 2017-es domindns partnak, majd az els6 két,
harom és négy partnak tehat rendre 5,3 (27,3-22,0); 17,3 (52,6-35,3); 14,6 (62,6—48)0),
illetve 12%-al (72,6—6,6) alacsonyabb a mandatumrészesedése, mint az 6t évvel ko-
rdbbi valasztasokon hasonl6 helyeket elfoglalé partoknak. Ezek az eltérések tehat
a 0,88 és a 0,82 frakcionalizaltsagi indexek kiilonbozetében (0,06) fejezédnek ki.

A partok szama, illetve az effektiv partszam fontos informacio, de hia-
nyos mutatd, olyan értelemben, hogy nem érzékeli a partrendszeren beliili
szamos valtozast, ideoldgiai alapt erdatrendezddést, illetve nem érzékeny
a partok kozotti tényleges eréviszonyok minden aspektusara.® Eppen ezért

48 A szemléltetés kedvéért csupan két példan keresztiil szeretném e megallapitast alatamasztani. Téte-
lezziik fel, hogy a valasztasi eredményeknek megfelel6en egy parlament két liberalis, egy konzervativ
és két szocialista-szocialdemokrata partbol tevédik dssze a kovetkezé mandatummegoszlassal: Libe-
ralis blokk: 45%, Konzervativ part: 30%, Szocialista blokk: 25%. Ha a kdvetkez6 véalasztasokon ugyan-
ez az Ot part jut be a parlamentbe, de ez alkalommal a liberalis tabor 25%, a konzervativok 45%, a szo-
cialistdk pedig 35%-0s mandatumrészesedéssel, vilagos, hogy ideologiai szempontbdl egy igen
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célszertinek tlinik fokozott figyelmet forditani bizonyos tarsadalmi esemé-
nyekre, politikai fejleményekre, a partrendszerekkel kapcsolatos atfogdbb
elemzés érdekében. A mennyiségi valtozasok mellett taldn nagyobb eséllyel
adhatunk igy atfogobb magyarazatot a partrendszer olyan valtozasaira, me-
lyekhez ideoldgiai arculatvaltdsok, netan tdrésvonalvaltdsok (Gj torésvonal
megjelenése, hagyoméanyos torésvonal meggyengiilése), vagy mas tarsadal-
mi-politikai valtozasok jarulhatnak hozza.

A kovetkez6 adatok bizonyos értelemben kibdvitik a 6. Tablazatban megadott
szamadatokat, azonban itt nem a vélasztasi rendszer partrendszerre gyakorolt
kozvetlen hatésa az elsédleges szempont. Eppen ezért, a valasztdson induld par-
tok, a parlamenti partok, illetve az Gjonnan létesiilt partok szamat vessziik szem-
tigyre, mivel ezek az adatok arulkoddbbak lehetnek a partok , kiugré” mennyiségi
(partok szama), vagy mas jelleg(i valtozasainak esetleges tarsadalmi-politikai oka-
irdl. Hollandia esetében az 19461963, illetve az 1998-2006 kozotti idészakot vizs-
galjuk meg, figyelembe véve a legfontosabb partok mandatumrészesedéseit, illetve
a koalicios felallasokat. Ami Belgiumot illeti, az ” ingovanyosabb” (legalébbis az
indulé partok szamat tekintve) 1946-1961, majd az 1968-1974-es idészakot vessziik
majd roviden szemiigyre.

Hollandia
9. TABLAZAT
Indulé Uj Kormany-
partok | PP# | partok | KVP | PvdA | ARP | CHU | VVD y
koalicio
# #
1946 10 7 3 32 29 13 8 6% KVP-PvdA
1948 12 8 5 32 27 13 9 8 KVP-PvdA-VVD-
CHU

komoly hatalmi dtrendezddés tortént, amit sem a partok szama, sem az effektiv partszam nem érzé-
kel, mivel tovabbra is 6t part kertilt be a parlamentbe, és tovabbra is 45, 35, illetve 25%-0s az 6t part
mandatumrészesedése. Ennek fényében, az effektiv partszam azonos értéke varhato a két valaszta-
son, fiiggetlentil attdl, hogy a liberalisok vagy a konzervativok dominaljak a parlamentet. A masodik
példa a partok kozotti er6viszonyara, a parlamenti partok tényleges politikai sulyara vonatkozik. Te-
gyiik fel, hogy 100 mandatum rendre 35, 26, 15, 10, 8 és 6 aranyban oszlik meg egy sokpartrendszer 6
partjia (A, B, C, D, E, F) kozott. Az effektiv partszam minimdlisan, tobbnyire ,stlytalan” partként
fogja érzékelni és ,kezelni” az E és F partokat. Ennek ellenére példaul az E part konnyen relevans
partta léphet el6 a maga 8 mandatumaval, ha ideoldgiai vagy egyéb szempontok mentén egy esetleges
A-D-E kormanykoalicié potencialis tagja lehet. Attol fliggetleniil, hogy lehetséges koalicids partner-
ként az E part a relevins partok kategoridjaba sorolhato, az N index semmit nem arul el errdl az esély-
rél nekiink. A partok relevanciajardl 1asd tobbek kozott Sartort (Jj. 2.) 50-51.
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Indulé Uj Kormany-
partok | PP# | partok | KVP | PvdA | ARP | CHU | VVD y
koalicio
# #
1952 13 8 3 30 30 12 9 9 KVP-PvdA-VVD-
CHU
1956 10 7 2 49 50 15 13 13 PvdA-KVP-ARP-
CHU**
1959 12 8 4 49 48 14 12 19 KVP-ARP-CHU-
VVD
1963 17 10 7 50 43 13 13 16 KVP-ARP-CHU-
1967 23 11 12 42 37 15 12 17 KVP-VVD-ARP-
CHU

Forras: https://fen.wikipedia.org/wiki/Dutch_general_election

* A hat mandatumot ekkor még nem a VVD (Szabadsag és Demokracia Néppartja), ha-
nem el6dje a PvdV (Szabadsag Part) szerezte meg. A part az 1948-as valasztasokon in-
dult VVD néven.

** 1958 decemberében a koalicié felbomlott, és az Gj formacié a KVP-ARP-CHU lett. A
Munkapart ezzel els6 izben szorult ki a kormanybdl a habort utan.

**% 1965-ben koaliciovaltas tortént, az tj Osszetétel két éven at a KVP-Pvd A-ARP.

A vallasi, tarsadalmi és gazdasagi torésvonalak mentén a strukturalt partok
rendszere stabilnak latszik 1949-1956 kozott, mert egyrészt, a nagy partok meg-
Orizték dominancidjukat és a koaliciés kormany Osszetételét, mi tobb a tradicio-
nalis partok erésodése tapasztalhatd. Masrészt, mert a kulcsfontossagti PvdA
(Munkapart), a kormanypozicidja érdekében képes volt viszonylag tartos koali-
ciokotésekre a felekezeti partokkal, és ennek mindenképp rendszerstabilizald
hatdsa volt. Lényeges azonban, hogy a haboru elétti SDAP-t (Szocidldemokrata
Munkaspart) valté PvdA, a kormanykoaliciés partnerség ellenére, élesebb va-
lasztévonalat htizott a Munkapart és a vallas kozé, de ezzel — elképzeléseivel el-
lentétben — a felekezeti partok dominancidjat erdsitette, amit aztan tovabb foko-
zott a két (vilagi) part, a PvdA és a PVV 1958-t6] kezd6dé nyilt egymassal szem-
be fordulasa. A sikertelen kisérletnek is volt egy partrendszert stabilizalo hatasa,
abban az értelemben, hogy a kudarc azt a meggy6zddést erdsitette a partokban,
hogy egy olyan stabil rendszer alakult ki, amelynek megvaltoztatasara (vagy ala-
asdsara) nem igazan létezik stratégia, amely képes lenne megvaltoztatni vagy
akar aldasni a fennallé partrendszert. Tovabba, semmilyen erételjes vilagi moz-
galom nem volt ezekben az években, amely alddshatta volna a felekezeti domi-
nancidju partrendszert. Nem véletlen, hogy ezt az idészakot a holland alkalmaz-
kodasi politika ,cstcsanak”, a vélasztasi kapcsolédasok, partkotddések sikeres
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szakaszanak is nevezhetjiik, amelyben a politikai alkalmazkodasi késztetést
a haboru utani Gjjaépitési torekvés is jelentGsen erdsitette.*

Az 50-es évek masodik fele hozott valtozast a holland partrendszerben. A
Munkapart elsd izben, 1958-ban szorult ellenzékbe. A PvdA és a VVD azon nyilt
kijelentése, hogy tobbet nem véllalnak kozos kormanyzast, a KVP és a tobbi fele-
kezeti part tovabbi térnyerését eredményezte. E valtozdsok hatdsara (is) tj partok
tlintek fel és kezdtek képviselSket kiildeni a parlamentbe: a Pacifista Szocialista
Part (PSP) 1959-ben két, majd 1963-ban és 1967-ben hét-hét mandatummal, vala-
mint a Farmerek Partja (BP) ugyanezeken a valasztasokon rendre 0, harom és hét
mandatumot szerzett. Nem mellékes az sem, hogy az 50-es évek végére
a pilarizéci6 kapcsan a ,hanyatlas” jelei kezdtek mutatkozni.>

Az 1963-as valasztasokat kovetSen ugyanaz a négyes felallasu koalicids kor-
many jott létre, mint 1959-ben, két évre ra azonban a KVP-vel és az ARP-vel ko-
tott koalicié révén a Munkapdrt Gjbol kormdnypartta valt. 1966-ban azonban
a KVP frakciovezet&je a holland politikdban szokatlan és igen meglepd lépésre
szanta magat, ugyanis bizalmatlansagi inditvanyt kezdeményezett a sajat partja
altal vezetett kabinet és miniszterelndk ellen, ami a miniszterelndk lemondasa-
hoz vezetett, és ezzel a 40-es és 50-es években érezhetd allapotokhoz képest méar
aligha lehet megnyugtaté stabilitasrol beszélni.

Az 1967-es valasztasokon 23 part indult, ebbdl 12 4j part (amelyek legjelentd-
sebbje a D66, hét mandatumot szerzett, és ettél kezdve alland6 parlamenti part-
ként jatszott szerepet a holland politikaban), és tizenegy partnak sikeriilt bejut-
nia a parlamentbe. Ezek a szamok nem atiit6, de jelentds mértékii mennyiségi
novekedést jelentenek a korabbi ,stabil” allapotokhoz képest, érzékeltetvén,
hogy a partrendszerben valamilyen valtozasok mennek végbe.

Tarsadalmi szinten, a vallasi és a szocialista tdbor egymastdl ,tavolodasa”,
a depilarizacid és a ,vildgiasodds” folyamata azt a benyomast keltették (nem in-
dokolatlanul) a meglévd és az Gjonnan alakuld partokban, hogy a hagyomanyos
holland partrendszer koriil zlirzavar van, és talan egy korszak végének jelei kez-
denek korvonalazddni.

Politikai szinten, a depilarizaci6 és a szekularizacié a Munkapartot is ,meg-
viselte”, de kezdte kikezdeni a felekezeti partokat is. Térvesztésiik egyik vilagos
jele, hogy a legnagyobb felekezeti part, a KVP mandatumainak kozel felét veszi-
tette el kevesebb, mint 10 év alatt (1963-ban 50, 1972-ben 27). A masik, térvesztés-
re utalo jel, az 1977-es nagyméret(i partfizio, amely a KVP-t, az ARP-t és CHU-t
egyesitette CDA néven egy Uj — a holland politikai életben azdta is kulcsszerepet
jatszo — partba. Ezek az események valtozasokat idéztek el a holland partrend-

49 E gondolatsorozat bévebb kifejtését 1d. MaIr, P. and Smrrh, G. (eds.): Understanding Party System
Change in Western Europe (Frank Cass, 2005 [1990]) 82-85.
50 MaIr — SmritH (}j. 49.) 85.
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szer struktdrajaban, ideoldgiai arculatvaltasaban, hozzajarulva 1j partok megje-
lenéséhez, parlamentbe jutdsahoz.

Ugy tlinik tehat, a 60-es évek Hollandidjdban tapasztalhaté parlamenti part-
szam novekedések, illetve az ideoldgiai arculatvaltasok és eréviszony-atrendezo-
dések joval inkabb a tarsadalmi-politikai eseményeknek, és kevésbé az aranyos
valasztasi rendszer sokszorozé hatdsanak tulajdonithatok.

A tovabbiakban nézziik meg a 2002-es LPF ,,csodat”, és ennek lehetséges ki-
hatasat a partrendszerre.

10. TABLAZAT

Vilasztas Indulé | Parlamenti | Uj partok PvdA VVD CDA LPF
partok # partok# #

1998 22 9 7 45 (1) 38(2) 29 (3) -

2002 16 10 8 23 (4) 24 (3) 43 (1) 26 (2)

2003 19 9 7 42(2) 28 (3) 44 (1) 8(5)

2006 24 10 14 33(2) 22 (4) 41 (1) 0

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Dutch_general_election

A holland partrendszer, masodik vilaghabora utani fejlédéstorténetének
egyik kiemelkedd fordulata a 2002-es valasztasokon jutott kifejezésre, hiszen egy
4j, jobboldali populista part (LEP) robbandasszer(i eléretdrése é€s valasztasi sikere
azt jelezte, hogy a holland rendszerre alapvetden jellemz6 centripetilis partstruk-
tara (a partok tobbnyire kozépre ,htizédasa”) viszonylag polarizalt partrendszer
irdnyaban tolddik el. De, mi is tortént?

Az addig hagyomanyosnak szamitd vallasi™ és tarsadalmi-gazdaséagi torés-
vonalak mellett egy olyan 4j torésvonallal béviilt a holland politikai kiizd6tér,
amely jelentds véaltozdsokat eredményezett. Az iszIdm migraciéval szemben poli-
tizalo LPF-nek egy olyan 1j és erdteljes torésvonalat sikeriilt beemelnie a holland
politika porondjara (a multikulturalizmus-monokulturalizmus tengely mentén),
amelyre a kérdés irant addig tobbnyire kozonyos nagy partok is kénytelenek vol-
tak reagalni. Indokoltan tevidik fel a kérdés: ha egy kis part hatalmi forrast lat
egy kibontakozo, de erételjesnek vélt torésvonalban, akkor vajon miért nem is-
merték fel ezt a nagy, hagyomanyos partok? Mivel magyarazhato, hogy amit éles

51 Tobben etikai torésvonalnak is nevezik a vallasi térésvonalat, amely olyan kérdéseket is fesze-
get, mint az abortusz (élet els6bbsége a valasztas elsébbségével szemben), eutanazia, egynemu-
ek hazassaga, gyerekek 6rokbe fogaddsa egynemti hazasok altal stb. A legf6bb etikai probléma-
kat megoldottak: 1994-1998 kozott torvénybe foglaltdk az eutanaziat; megengedték az azonos
nemuek hazassagat; majd az egynemti hazasok gyereket fogadhattak 6rokbe, és mindennek az
lett az egyik kovetkezménye, hogy az etikai torésvonal fokozatosan a holland politikai kiizd6-
tér peremére szorult.
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szemmel meglatott Pim Fortuyn, az LPF vezetdje, azt nem lattdk meg, vagy nem
vették komolyan mads partok vezetdi?

A valaszadast taldn kezdhetjiik azzal, hogy amint korabban is utaltam 14,
a holland tarsadalom egy oszloposodott (pilarizalt) tarsadalom. Ez egyaltalan
nem egyedi eset, hiszen tobb eurdpai orszag tarsadalmardl (Belgium, Ausztria,
Svéjc stb.) elmondhato ez. A holland tarsadalmat mély szubkulturdlis torésvona-
lak szovik at (és tagoljak), és e szubkulturakat vallasi, ideoldgiai, osztalybeli,
nemi kiilonbozdségek tarkitjak.®> A pillérek vertikalis irdnyba mutatnak, és az
egyes pilléreket fokozott, bels6 Osszetartd erd jellemzi. E csoportok léte és hivata-
los elismerése egyben stabil konfliktusmintakat eredményeznek, olyanokat,
amelyek tobbnyire ,feloldjak” az esetleg megjelend Uj tipust konfliktusokat.
Mas szavakkal, a nagy partok vezetéi is gy gondol(hat)tak, hogy a szubkulta-
rak mentén htiz6d6 hagyomanyos térésvonalak mértékéhez viszonyitva, egy j-
szerli konfliktusnak semmi vagy csak nagyon szerény stlya lehet a tarsadalom-
ra és a politikai életre nézve. Természetesen, az sem elhanyagolhaté szempont,
hogy 6nnon érdekiikben, a fennall6 rendszer dominans partjai hajlamosak a ha-
gyomanyos szubkulturdk és torésvonalak mentén tagolt tarsadalom és politikai
erévonalak ,konzervaldsara”, ami megneheziti 4j tarsadalmi torésvonalak meg-
jelenését és politikai torésvonalla er6sodését. Azon tul, tehat, hogy kevésbé fi-
gyeltek oda az Gjonnan feltdrekvé partra, az LFP altal felkarolt — és mint kide-
riilt, torésvonalla eré6s6dé — kérdést kevesen vélték veszélyesnek, odafigyelésre
érdemesnek, és ennek tudhatéd be, hogy a 2002-es valasztasokig a katolikus,
a protestans, a liberalis és szocialista pillérek mentén meglévé hagyomanyos
partok nem reagaltak aktivabban (és komolyabban?) a ,Fortuyn-jelenségre”.

E partoknak azonban be kellett latniuk, és ha késére is (a 2002-es valasztasokat
kovetben), de fel kellett ismerniiik, hogy a holland tdrsadalom jelentds része igen ér-
zékeny erre az 1j, kulturalis torésvonalra, éppen ezért at-, és tjra kellett gondolniuk
addigi nézeteiket, pozicidikat. Rajottek arra, hogy e torésvonal mentén htzodo kér-
désekbdl hatalmi téke kovacsolhatd, amit Fortuyn sikerrel meg is tett. Fortuyn és
partjanak robbandsszer(i eléretorése, illetve a nagy partok ,megvilagosodéasa” a hol-
land partrendszer jelentds valtozasahoz vezetett, legaldbbis a konfliktusvonal-elmé-
letek és az ebbdl fakadd partrendszervéltozas-elméletek™ szempontjai szerint.>*

52 A kérdés kapcsan lasd tobbek kozott Aumonp, G.: The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations (Princeton University Press, Princeton, New Yersey) 379. ENYEDI
(. 5.) 22.

53 A konfliktuselméletek kapcsan 1d. E. E. ScHATTSCHNEIDER: The Semisovereign People. A Realist’s
View of Democracy in America (London, Wadsworth: 1960). Schattschneider elméletére épitve
a partrendszer valtozaselméletét Id P. MaIr: Party System Change. Approaches and Interpretations
(Oxford, Clarendon Press: 1997).

54 Pellikan és tarsai nagyszerii tanulmanyban vizsgaljak - Schattschneider és Mair elméletei nyoman
—a holland politikaban megjelend térésvonalak és a partrendszer bonyolult kapcsolatat, kolcsénds
Osszefiiggéseit. Ld. H. PELLikaaN —S. de LANGE — T. van der Mekr: ,,Fortuyn’s Legacy: ‘Party system
change in the Netherlands” In Comparative European Politics (2007) 282-302. www.researchgate.net/
publication/240504096_Fortuyn%?27s_Legacy_Party_System_Change_in_the_Netherlands
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Belgium

A Beneleux orszagcsoport masik tagja, Belgium szdmos szempontbol hasonlit
Hollandidra, mivel oszloposodott tarsadalmaval a konszocionadlis, konszenzu-
sos demokrécidk tipusaba sorolandd,” de az eurdpai fejlett ipari demokraciak
koziil, 1945 utan taldn egyetlen orszdg sem ment at olyan komoly alkotmanyos-
intézményi valtozasokon, mint Belgium. Egy eléggé decentralizalt, unitarius
allambdl fokozatos regionalizdlddassal egy sajatos, tobbdimenzids (etnikai-
nyelvi, vallasi, teriileti) torésvonalak mentén tagolt foderalis allamma alakult,
amelyben igen jelent6sen munkalkodnak a centrifugdlis er6k.”® Nem véletlen,
hogy Belgium partrendszere is erésen tagolt (és polarizalt). A fragmentaltsag
jol lathato a kovetkezd tablazatbol:

11. TABLAZAT

Indulé partok Parlamenti Uj partok Elsé két part
# partok # mandatumrészesedése
1946 14 5 160/202
1949 12 4 11 171/212
1950 8 5 1 181/212
1954 21 7 15 177/212
1958 7 6 1 184/212
1961 20 7 13 180/212
1965 31 8 24 141/212
1968 23 7 16 128/212
1971 29 14 21 65/212

Forras: www.google.hu/search?q=Belgian+General+Elections

(Alapvetd kérdésként tételez6dhet, hogy e fragmentaltsag a valasztasi rend-
szer szamlajara irhat6, vagy inkabb tarsadalmi-politikai fejlemények felel6sek
érte). A haborut koveto els6 valasztasokon a Katolikus Part Keresztényszocialista
Partként, a Belga Munkapart pedig Belga Szocialista Part néven indult. A haboru
utani bd két évtized stabilitasa, amelyben azért tapasztalhaté némi eréatrende-

55 Ld. LypHARA, A.: Democracyand Plural Societies: A Comaprative Exploration (New Haven: Yale
University Press 1977).

56 A belga tarsadalom és partrendszer talzott tagoltsaga, ,felaproézédasa” kapcesan sokat mondo
De WINTER, SWYNGEDOUW és DuMONT tanulmanya, mely mar a cimében is a ,, stabilitastol a bal-
kanizalddasig” tendenciat hangsulyozza. Ld. De WINTER, L. — Swyngepouw, M. — Dumont, P.:
,Pary System(s) and electoral behaviour in Belgium: From stability to balcanization” West Eu-
ropean Politics 2006/5.).
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z6dés (mint példaul a liberalis ,csalad” Gjboli megjelenése és erdsodése),” a bel-
ga partrendszer viszonylag stabilnak mondhaté a két nagy part egyértelmii do-
minancidjaval. E dominancia fokozatos térvesztése jol lathatd az 50-es évek végé-
tol. A 70-es évek elején, nyelvi-etnikai alapon torténd lavinaszert partszakadasok
tapasztalhatok, amelyek soha nem latott mértékben fragmentéltdk a belga part-
rendszert. A Keresztényszocialista part kettészakadt Keresztény Néppartra
(CVP) és Keresztényszocialista Partra (PSC), az elébbinek 40, az utdbbinak 15
mandatumot sikertilt begytjtenie. A Belga Szocialista Part is flamand (BSP) és
vallon (PSB) részre bomlott, 25-25 mandatummal a tarsolyukban. A Szabadsag
és Fejlodés Partja 1968-ban még PVV/PLP néven szerepelt, megszerezve 47 man-
datumot, 1971-ben mar harom part is indult Szabadsag és Fejlédés Part néven
(PVV, PLP, illetve a part briisszeli , verzidja”).

A valaszadast arra az alapvetd kérdésre, hogy mi is torténhetett 1971-ben,
talan azzal indithatjuk, hogy, ha Duverger masodik torvényének értelmében,
a partrendszer és a valasztdsi rendszer ok-okozati Osszefliggésében, azaz a va-
lasztasi rendszer aranyos voltaban kellene keresniink a partok szamszerinti no-
vekedésének okat, akkor a boviilésnek (varhatoan) fokozatos titemben kellett vol-
na végbemennie. Az 1971-es robbandsszer(i partszamnovekedés®® viszont arra
utal, hogy a partrendszer valtozadsanak okai elsésorban nem a valasztasi rend-
szer jellegében, hanem valamilyen fontosabb tarsadalmi-politikai eseményekben
keresenddek.

A belga politikdban mindig is jelen voltak a nyelvi-etnikai partok.”” Az egyik
legjelentsebb ezek koziil az 1954-ben tobb mint 100 000 szavazatot begyijts, és
ezzel 1 mandatumot szerz4 nacionalista Keresztény Flamand Néppart (CVV). A
flamand nemzeti mozgalom élenjardjaként, osztaly- és ideologiai kotdttségeket at-
szelve, e partnak sikertiilt egy ,néppartot” létrehoznia, egyrészt a flamand politi-
kai csoportok egyesitésével, masrészt szavazotdboranak jelentds novelésével (tobb-
nyire a hagyomaényos partok szavazéibol). Népi Uni6 (Volksunie, VU) néven, 1961-
ben 5; 1965-ben (kozel 350 ezer szavazattal) 12 mandatumot szerzett, €s ezzel
a negyedik legnagyobb parlamenti partta er6sodott.

Ennek felismerése valosaggal felgyorsitotta a vallon nemzeti és politikai
mozgalmat, és ez tulajdonképpen az etnikai-nyelvi torésvonal mélyiilését ered-
ményezte, olyan mértékben, hogy a 70-es évektdl tgy tiint, mintha Belgiumban

57 A19. szdzad kdzepén alakult Lp/Pl liberdlis part a masodik vildghaboru utan, 1946-1958 kozott
atlagban 20-22 mandatumot szerzett, aztan PVV/PLP néven a 60-as évek masodik felében t6bb
mint dupldjara sikeriilt emelnie mandatumainak szamat.

58 Az 1971-es valasztasokon, a parlamenti partok szamanak robbanasszer(i megugrasat kovetden
is atlagban 11 koriil mozgott a parlamenti partok szdma, szemben az 1971 el6tti idészakra jel-
lemz6 4-7 parlamenti parttal.

59 A belga nemzeti érzésrdl, a kettds kulttira egymas mellett élésérdl, a sajatos tarsadalmi konflik-
tusokrdl és az egyiittélésérdl, illetve e tényezdk politikdra, valasztasokra torténd kihatasardl 1d.
tobbek kozott LijpHART, A. (ed.): Conflict and Coexistence in Belgium (Berkeley: Institute of Inter-
national Studies, University of California 1980).
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két kiilon partrendszer miikodne,®® ami az alkotmanyos és politikai szerkezet ra-
dikalis, és ezen beliil a partrendszer nagy ivii atalakuldsdhoz vezetett. Az 1950-
és és 60-as években tapasztalhatd két, majd két és fél, aztan egy mérsékelt tobb-
partrendszerhez képest az 1971-es valasztdsok mar egy polarizalt, domindns
part nélkiili sokpartrendszerrdl arulkodnak (a két vezeté part a mandatumok
minddssze 30.6%-at szerezték meg). A nagy partok, a nyelvi torésvonal mélytiilé-
sére kezdtek reagalni, ami a partok decentralizalasahoz vezetett, ez partszakada-
sokat, flamand - vallon ,testvérpartok” kialakulasat eredményezte, igy akarvan
megakadalyozni a nyelvi-etnikai regionalis partok térnyerését. Nem meglepd,
hogy ilyen politikai események hatasara radikalis valtozasokat eredményez6 al-
kotményos reformokra is sor kertilt.®!

Ugy tiinik, tehat, hogy a belga partrendszer 40-es és 70-es évei kozott végbe-
ment valtozasa, a mérsékelt kétpartrendszerrdl a polarizalt sokpartrendszerre
vald attérés nem a valasztasi rendszer, partszamot sokszorozé hatadsanak, hanem
inkabb az egyre er8sddo, és a politikai életben egyre domindnsabb szerepet jat-
sz6 nyelvi-etnikai torésvonalnak tudhato be. A valtozdsok a hagyomanyos par-
tok szakaddasat valtottak ki, teljesen dtrendezve a partrendszeren beliili eréviszo-
nyokat is. Az események altal életre hivott alkotmanyos reformok, és az unitari-
us allambdl foderalis allamba torténd berendezkedés is lényeges hozzajarult
a partrendszer szerkezeti valtozasdhoz, mai arculatanak kialakulasahoz.

Osszegzés

Az ardnyossag szempontjabol megkozelitve a holland valasztasi rendszer, amint
lattuk, egy igen sikeres rendszer, amely a sajatos konszociondlis keretek kozott ja-
rult hozza a sokpartrendszer megdrzéséhez. Ez a rendszer, valamint a sajatos
holland tarsadalom, illetve politikai kulttira egylittes hatdsa lehet&vé tette (leg-
alabbis eddig) azt a kiegyezéses politikat, melynek sikeriilt Osszetartani a plura-
lis értékekkel rendelkezd szubkultardk kozotti mély tagolodasokat gy, hogy e

60 A flamand és a vallon partok egymas nyelvi-teriileti kzosségeikben nem is igazan inditottak
jelolteket, kivéve a kétnyelvii Briisszelt. Ld. FABIAN — KovAcs (lj. 4.) 66. Ehhez a jelenséghez
hasonl6 helyzet allt fenn Kanadaban, tébbek kozott az 1993-as valasztasokon, hiszen a francia
nacionalista Bloc Québecois a dominans Liberalis Part mogott 54 mandatummal a legnagyobb
ellenzéki part lett tigy, hogy Québec tartomanyon kiviil sehol nem inditott jeloltet.

61 Az események egy sor alkotmanyos reformban fejezédtek ki leginkabb: az 1970-es reform ha-
rom kulturdlis kozosséget (holland, francia, német) hozott létre, igy mindharom kozosség felelds
volt sajat kultarajanak , gondozasara”. Az 1980-es reform a kulturalis kdzosségeket kozdsségek-
ké valtoztatta, melyek a kultiira mellett az egészségiigyért, illetve az ifjusagpolitikaért is felel 8s-
séget vallaltak. Emellett két régiot is létrehoztak (Flamand és Vallon). A harmadik reform (1988-
89) alatt Briisszel régidva emelése is megtortént, illetve minden kozosség a teljes oktatasért is
felelGssé valt. A negyedik reform (1993) — a korabbi reformlépések betetézéseként — Belgiumot
egy teljes korli szovetségi allamma valtoztatta.
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tényezOk kozben fontos szerepet jatszottak a kiilonbozd kulturdk asszimilaléda-
sanak, 0ssztarsadalmi létben valo feloldéddsanak meggatolasaban.

Duverger masodik ,térvénye”, melynek értelmében az ardnyos valasztasi
rendszer hajlamosit a sokpartrendszerre, vagyis, hogy sokszoroz6 hatdsa van,
sem Hollandia, sem Belgium esetében nem bizonyithatd egyértelmtien. Az ered-
mények inkdbb Sartori azon ,szabélyat” tdmasztjak ala, hogy az aradnyos valasz-
tasi rendszer megtartd hatassal van a partrendszerre.

A két rendszer kozotti kozvetlen kapcsolat igen fontos felismerés, de e kor-
relacios Osszefliggésbol tévedés lenne azt az dltalanosabb kovetkeztetést levonni,
hogy a valasztasi rendszer egymagaban szabja meg a partrendszer szerkezetét,
Osszetételét. A tanulmanyban vizsgalt két orszag, Hollandia és Belgium esetei is
ravilagitanak arra, hogy a tarsadalmi-politikai eseményeknek is kozponti szere-
plik van a partrendszer fejlédésében. Nem meglep6 tehat Lijphart megallapitasa
sem, miszerint a valasztasi rendszer, a partrendszer, és a tarsadalmi-politikai fej-
lemények kozott komplex Osszefliggések vannak.

Kulcsszavak: oszloposodds, konszocionalis tdrsadalom, valasztasi ardnyossag,
effektiv partszam.
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