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Beszamol6 a Magyar Alkotmanyjogaszok
Egyesiiletének 2017. évi kozgyiilésérol

A Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiilete (a tovabbiakban: MAE)! tudomanyos
iiléssel egybekotott rendes, egyben tisztujitd kozgytilést tartott 2017. december
8-4n, pénteken 14:30 6rai kezdettel az Eotvos Lorand Tudoményegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Alkotmanyjogi Tanszékén.

Kukorelli Istvan, a MAE elnoke kdszontdtte a jelenlévd tagokat, majd ezt ko-
vetSen — a kozgytilés tudomanyos tilés részében — az emberi jogok napja® el6tt tisz-
telegve két szakmai el6adast hallgattak meg a jelenlévok.> A két el6adas Ossze-
foglalo jellegti irott valtozatat az aldbbiakban ismertetjiik:

Pozsar-Szentmikldsy Zoltan
Politikai jogaink 69 évvel az EJENY elfogaddsa utdn: van-e okunk elégedettségre?

Koézismert, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikke a tisztes-
séges valasztas kovetelményét rogziti, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 25. cikke pedig a valddi és rendszeres, a valasztok akara-
tanak szabad kifejezését biztositd valasztas kovetelményére tér ki. Adja magat az
els6dleges megallapitas, hogy a komoly torténelmi multti nemzetkdzi dokumen-
tumok mar nem tartalmaznak tjdonsagot, elirasaik jo ideje megvalosultak az
alkotmanyos demokraciakban, igy azokat nem idészerti szamon kérni. Tovabba
megjegyzendd, hogy a politikai jogok kiterjesztése latszolag sikertorténet: a kii-
16nb6z8 cenzusok eltdrlése egy vissza nem fordithat6é folyamatot eredményez,
csokken a vélasztojogbol valo kizarasok szama, és sok esetben — a technikai fejld-
dés kovetkezményeként — konnyebbé valt a valasztashoz vald hozzaférés.

Az elbadas tézise szerint ahhoz, hogy valdban pontos képet kapjunk a poli-
tikai jogok helyzetérdl egy adott alkotmanyos rendszerben, nem elegendd a va-
lasztdjog gyakorlasara, a valasztdsokra és a kozvetlen demokracia eszkdzeinek

-

Az 1989-ben alakult MAE ,,célja az egyetemes és hazai alkotmanyos értékek Orzése, tagjai és
a tarsadalom altalanos jogi kultarajanak, alkotmanyjogi miiveltségének gazdagitasa. Az alkot-
manyos jogok altalanos birtokba vétele érdekében tudomanyos tevékenységével szervezi és
Osszefogja a magyar alkotmanyjogaszokat [Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiiletének Alap-
szabalya 2. § (1) bek. alkjogegyesulet.blogspot.hu/].

2 Az emberi jogok vilagnapjat minden év december 10-én iinnepeljiik. A napot Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata ENSZ kozgyilés altali elfogaddsanak és kikialtasanak tiszteletére valasz-
tottak 1948. december 10-én.

A MAE célja elérése érdekében rendszeresen megvitat iddszerti alkotmanyjogi kérdéseket, és
tudomanyos tiléseket szervez [Magyar Alkotmanyjogéaszok Egyestiletének Alapszabalya 2. § (2)
bek. alkjogegyesulet.blogspot.hu/].
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alkalmazasdara szoritkozni: komplex megkozelitésre van sziikség, amely kitér
a politikai jogok gyakorldsinak kontextusdra is.

A tézist alatdmasztd elsé megdllapitds szerint a politikai jogok szabad gyakorld-
sdt napjainkban vildgszerte szdmos koriilmény kompromittdlja. Ezek koziil kiemelhe-
ték azon kihivasok, melyek a valasztdjogosultsag, az informdaciészabadség, a vé-
leményszabadsag és az egyesiilési jog kapcsan meriilnek fel. A vdlasztdjog egyik
aktualis kihivdsa a gyermekek politikai képviseletének alkotmanyosan megvala-
szolhatatlannak t(iné kérdése, amelyhez az életkori hatar leszallitdsanak (kony-
nyebben megvalaszolhaténak igérkezd) problematikaja is tarsul. Az informdcio-
szabadsdg kihivdsai koziil a kdzérdekl adatokhoz valé hozzaférés nehézsége, az
alhirek terjedése, valamint a kozosségi médiaszolgaltatok altal sziirt és személy-
re szabott hirek emelhetSk ki. A véleményszabadsdg aktualis kihivdsai kozott emlit-
heté az informacids asszimetria a kormanyok és a tartalomszolgaltatok javara,
a média fliggetlenségének korlatozottsaga és a kiegyensulyozott tajékoztatas hia-
nya, a kozbeszéd tematikajat torzitd, populista korményzati kampanyok, vala-
mint az ,,6njelolt Gjsagirok” tevékenysége, akiket nem kot a szerkesztdi felel@sség
és az Ujsagirdi etika. Az egyesiilési jog kihivdsai kozott emlithetd a partok alapita-
sanak és miikodésének adminisztrativ titon torténd nehezitése, a civil szerveze-
tek megbélyegzése és tevékenységiik folytatdsanak ellehetetlenitése, valamint
a tényleges érdekvédelmi vagy onszervezd tevékenységet nem végzd, de megha-
tarozott (adott esetben kormanyon 1évd) politikai csoportokat tdamogaté kvazi-ci-
vil szervezetek miikodése.

A tézist alatamasztd masodik megallapitas szerint a politikai jogok gyakorldsa
Magyarorszdgon az utébbi években szdmos vonatkozdsban vdlsdgtiineteket mutat. Ennek
okai a kovetkezdk: az 1j parlamenti valasztasi rendszerrel kapcsolatos vitakat
nem sikeriilt megnyugtatdéan rendezni, a kisebbségi kozvetlen demokracia jelen-
tés mértékben visszaszorult, az alkotmanyos intézmények egy része olyan gya-
korlatot folytat, amely a politikai jogok gyakorlasanak szabadsagat korlatozza,
a politikai kommunikdcids tér pedig jelentés mértékben torzult. A parlamenti vd-
lasztdsi rendszerrel kapcsolatban fennmaradt vitdk koziil — az alapvetd, legitimacids
vita mellett — kiemelhetd a valasztdkeriileti beosztéssal, a gyézteskompenzacidval,
a lakdhelyhez kapcsolodoan a valasztojog egyenldségével, valamint a szavazas-
hoz vald hozzaféréssel 0sszefliggd vita. A kisebbségi kozvetlen demokricia visszaszo-
ruldsa az Alaptorvény szabalyaibol kovetkezik, amelyek — a korabbi alkotmanyos
szabalyozassal ellentétben — nem ismerik a megerdsitd és a véleménynyilvanito
népszavazast, valamint a népi kezdeményezést. Az alkotmanyos intézmények politi-
kai jogok gyakorldsanak szabadsagait korlitozo gyakorlata korében fontos kitérni az
egyes partok vonatkozasdban az Allami Szamvevészék kiegyenstilyozottsagat és
a fair eljarast megkérddjelezd, jogorvoslat nélkiili ellenérzési gyakorlatat, tovabba
a valasztott képviseleti szervek azon dontéseit, amelyekkel adott {igyekben
a kozvetlen demokrécia gyakorlasat akadalyoztak meg, okafogyotta téve a kez-
deményezéseket. A torz kommunikdcids tér keretében megemlithetd a sajté allapo-
tanak egyensulytalansaga, a jogi, pénziigyi és tartalmi korlatok nélkiil folytatott
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kormanyzati kommunikdcid, valamint a deliberativ vitat timogaté kommunika-
cids terek sztikiilése.

A tézis elfogaddsa esetén a kontextus nemzetkozi és magyar elemeinek atte-
kintése utan valaszolhatd meg az el6adas cimében feltett kérdés. Az el6add érté-
kelése szerint elégedettségre nincs okunk, sok vonatkozasban pedig a kordbban
felmeriilt elégedettséghez képest is joval szerényebbnek kell lenniink.

Lapossy Attila
Gyermekeinké a jelen: mire jé a Gyermekjogi EQyezmény és hogyan reagdlhat az alkotmd-
nyos gyermekjogvédelem a ma kihivdsaira?

Az emberi jogok napjan érdemes beszélni a nemzetkdzi emberi jogi fejlodés
egyik fontos allomasarol, a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. novem-
ber 20-an kelt Egyezmény, azaz az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének az elfo-
gaddsarol és annak hatdsarol. December 10. mellett november 20.-a is igazi egye-
temes emberi jogi tinnepnap, amikor az egyik legsikeresebb és egyben a legelfo-
gadottabb nemzetkdzi egyezményt méltathatjuk. A 28 éves Gyermekjogi
Egyezmény szerepét pedig nem lehet eléggé hangstlyozni, ugyanis nem csak
a részes allamok jogrendszerét, jogi gyakorlatat alakitotta, formalta és épitette.
Valodi hatasarol akkor tudunk meggyézédni, amikor a kdzgondolkoddsban eredmeé-
nyezett vdltozdsra tekintiink, arra, hogy hogyan gondolkodunk a gyermekekrdl,
a gyermekek megfelel$ nevelésérdl, sziitkségleteirdl, és nem utols6 sorban a gyer-
mekek jogairdl. Vilagossa valt, hogy a gyermek legjobb érdekének védelme nem
csupan magan- vagy csaladi tigy, hanem az egyes allamok aktiv cselekvésére,
a gyermekeket védd, segitd, a roluk gondoskodo intézményrendszer kialakitasa-
ra és mukodtetésére is sziikség van. Az Egyezmény egy kegyelmi pillanatban
sziiletett kulcsdokumentum, azonban az elfogaddsa nem volt el6zmény nélkiili;
az el6képeit mar az 1923-as Genfi Nyilatkozatban, illetve az 1959-es Gyermekjogi
Nyilatkozatban is lathatjuk, a mindségi garanciat és iddétallosagot pedig az
a hosszu, tizéves el6készité munka jelentette, amely 1979 és 1989 kozott zajlott.
Az Egyezmény uttoré modon tette vilagossa az egyes allamok jogrendsze-
rének és a nemzetkozi emberi jogi férumok szdmara is iranymutatasul azt,
hogy ki szamit gyermeknek: 18 éves kort jelolte ki hatarként. Az Egyezmény
alapvetd lizenete és elvarasa, hogy valamennyi gyermek alanya, nem pedig tirgya
a jognak, hatalomnak, az allam, apa vagy csalad akaratanak. A gyermeknek
gyermeki mivoltanal fogva, alanyi jogon és automatikusan jarnak a jogok, ezzel pe-
dig a tisztelet, odafigyelés és megbecsiilés. Az Egyezmény tiszteletben tartja
a szubszidiaritds elvét, amely szerint a gyermek életében a sziilék és a csaldd
a meghatdrozo, az allami beavatkozds kivételes, mikdzben rdmutat, hogy me-
lyek az allam kotelezettségei a gyermek védelme és gondoskodasa terén. Nem
hagy kétséget afeldl, hogy a gyermekek valodi, kikényszerithetd alapjogokkal
birnak, az életkorukbdl kovetkezd kiszolgaltatottsaguk okan pedig raszorulnak
az allam, a tarsadalom tobbletfigyelmére és gondoskodasara. A sériilékenység
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helyzetén tul ugyanakkor a cikkek harom elv koriil forognak: gondoskodas
(provision), részvétel (participation) és megel6zés (prevention); ezek célja az
egészséges gyermekkor, az dllamoknak pedig biztositaniuk kell a gyermeki
sziikségleteknek megfeleld jogokat.

Az Egyezmény él6 és lélegzd emberi jogi dokumentum, amelyhez komplex
halozatot alkotva szamos kiegészitd jegyzOkonyv és tovabbi szektorialis gyer-
mekjogi egyezmény, iranyelv kapcsolddik. Mindez jé alapot teremt a végrehaj-
tas felett 6rkod6é Gyermekjogi Bizottsdg szdmara, hogy az orszagjelentések tar-
gyalasa és vitaja alatt folyamatos parbeszédet folytasson az egyes részes alla-
mokkal, a gyakorlatot pedig rendszeresen kiadott értelmezésekkel és atfogo
kommentarokkal, allasfoglalasokkal is segitse. Az Egyezmény cikkeire nem-
csak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hivatkozik, hanem az Eurdpai Unié Bi-
rosaga is, tovabba sokat meritett bel6le az EU Alapjogi Chartdja is. Magyaror-
szag mar 1991-ben ratifikalta és kihirdette az Egyezményt, ami azota is hivat-
kozasi pont az Alkotmanybirdsag és az ombudsman szamadra, meghatdrozo
rendelkezései visszatiikrozédnek a hatadlyos magyar tételes jogban, igy a gyer-
mekvédelmi térvényben is.

Allaspontom szerint az Egyezmény ma is alkalmasa arra, hogy megfeleléen
reagalni tudjon a 21. szdzad technolodgiai és tarsadalmi hatdsok generalta gyer-
mekjogi kihivasaira. Mindekdzben persze azt sem szabad elfelejteni, hogy béven
visszamaradtak még problémak a 20. szazadbdl: nem mindegy ugyanis, hogy
a vilagon éppen hol vagyunk; szamos orszagban az alapvetd gyermeki sziikség-
letek sem biztositottak, a gyermekek élete, egészsége van stlyos veszélyben. Ha
Ot pontban kellene 6sszefoglalni ezeket az 1 kihivdsokat, akkor azok a kovetke-
z6k lennének:

- a jogtudatossag és a jogismeret szintjének folyamatos és altaldnos no-

velése;

— a valdban gyermekkozpontu igazsagszolgaltatds és jogszolgdltatas mi-

kodtetése;

— a digitalis technoldgia, média rejtette lehetéségek és veszélyek megfeleld

kezelése;

— az uton lévd, menekiilt, migraciés hatterd, kiséré nélkiili kiskoruak

jogi helyzete;

— a gyerekek hatékonyabb részvétele, bevonasa az ket érinté kérdésekbe

és tigyekbe.

A két el6adast rovid szakmai vita és beszélgetés kovetette a politikai jogok,
illetve a gyermekek jogainak helyzete kapcsan.

Az éves, egyben tiszttjitd kozgyilés levezetd elndke, Chronowski Nora,
a MAE tigyvezetd elnoke volt. A lek6szond elndkség nevében Chronowski Nora
javaslatot tett az jjonnan megvalasztando elnokség tagjaira: a MAE elndki poszt-
jara Smuk Pétert, az tigyvezetd elndki posztra Csink Lérantot, a titkari posztra
pedig Erdds Csabét javasolta, akiket a Kdzgyfilés megvalasztott e pozicidka. Az
elnokség tagjainak megvalasztasat kovetden sor keriilt a MAE Szakmai Tanacs-
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ad6 Testiilete (a tovabbiakban: Testiilet) tagjainak megvalasztasara is, mivel
a Testiilet tagjainak megbizatdsa is lejart. A levezet6 elndk az Gj elndkség nevé-
ben a Testtilet elnoki posztjara Petrétei J6zsefet, illetve a Testiilet tagjainak — va-
lamennyi jogi kar alkotmdnyjogi tanszékét reprezentdlva — Schanda Baldzst,
Pozsar-Szentmikldsy Zoltant, Paulovics Anitat, SOlyom Pétert, Toth Karolyt,
Gérdos-Orosz Fruzsinat, G. Kardcsony Gergelyt és Kobel Szilviat javasolta. Az
eredményes tiszttjitds utdn a MAE Gjonnan megvalasztott elndke, Smuk Péter az
Uj elnokség nevében koszonetét fejezte ki a tagsag bizalmaért és a korabbi elnok-
ség tagjainak munkajaért.

Kulcsszavak: Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiilete, Kozgytilés, Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, politikai jogok, Gyermekjogi Egyezmény
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egyetemi adjunktus,

Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem allam- és Jogtudomanyi Kar,
more.sandor@kre.hu
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