A PARLAMENTEK ALKOTMANYBIROSAGI KONTROLLJA
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A parlamentek alkotmanybirésagi kontrollja
a szomszédos orszagokban

Beszamolo , A Parlamentarizmus Napja” cimii miihely-
konferenciarol

A Széchenyi Istvan Egyetem Parlamenti Kutatasok Kézpontja és a Konrad Ade-
nauer Alapitvany szervezésében idén mar harmadik alkalommal keriilt megren-
dezésre a Parlamentarizmus napja elnevezésti konferencia. A mandatumat most
befejezd és a kovetkezd héten mandatumat megkezdd 4j orszaggyiilés stafétaval-
tdsa miatt a rendezvénynek az eddigi gyakorlattdl eltéréen nem az Orszaghdz,
hanem a mellette talalhat6 Falkl Rendezvénykodzpont adott helyet.

A rendezvényt, Smuk Péter a Széchenyi Istvan Egyetem Alkotmanyjogi
Tanszékének vezetbje nyitotta meg, kdszontdtte a megjelenteket és felvazolta
a program tervet. Az idei megemlékezés fokuszaban a magyar €s a szomszédos
orszagok parlamentjei és ezek alkotmanybirdsagi kontrollja allt. A rendezvény
két nagy kerekasztal-beszélgetést, modult dlelt fel. Az elsé modul soran alkot-
manybirdk beszélgettek az Orszaggytilés, a parlamentek alkotmanybirdsagi
gyakorlatarol, majd a masodik részben a parlamenti hivatali szervezet munka-
jat, a torvényhozo testiiletek kapcsolatat targyaltdk ki a parlamenti hivatali
szervezetek vezetd tisztségvisel6i. Foldrajzi dimenzioban a rendezvény tul-
nyulik Magyarorszagon mert meghivott eléadok Romaniabol, Szerbiabdl, Szlo-
vakiabol is érkeztek.

Smuk Péter megnyit6 beszéde utdn Hende Csaba, az Orszaggytlés Torvény-
alkotasi Bizottsaganak elndke, az Orszaggytilés torvényalkotasért felelés alelno-
ke koszontotte a résztvevoket.

Ezt kovetéen Frank Spengler a Konrad Adenauer Alapitvany magyarorszagi
irod4janak vezetdje kdszontotte a tanacskozast. Kiemelte 1992. februar 6-at, ami-
kor Helmut Kohl német kancellar és Antall Jézsef alairta a barati egytittmiiko-
désrdl és eurdpai egyuttmikodésrdl szold szerzédést. A szerzddés aldirasa dta
a német — magyar kapcsolatok kdzpontjaban kiemelt helyen szerepel a jogallami-
sag és az alkotmanyjog. Frank Spengler elmondta, hogy oriil annak, hogy idén is
lehet6séget kaptak arra, hogy a parlamenti jogalkotds gyakorlatanak kérdését, —
az alkotmanybirdsag feladatdval Osszefliggésében — tjra tdmogassa ezen kerek-
asztal-beszélgetés keretében, hiszen a demokrdcia elGsegitése az Alapitvany
megbizatdsa az orszagban és az egész vilagon.

Kukorelli Istvan, a Parlamenti Kutatasok Kdzpontjdnak vezetdje is megtar-
totta koszontd beszédét, a Parlamenti Kutatasok Kézpontja és a Parlamenti Szem-
le Szerkesztébizottsaga nevében koszontotte a résztvevket. Kukorelli professzor
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bemutatta a parlamenti joggal foglalkoz6 kutatok, jogalkotdk és jogalkalmazok
nyitott mdhelyeként funkcional6 Parlamenti Szemle ez évi elsé szamat. Hangsu-
lyozta, hogy a Szemle legszélesebb értelemben értelmezi a parlamenti jogot, hi-
szen nem csak a hazszabalyt érti a parlamenti jog alatt, hanem a partjogot, a va-
lasztojogot is. Kukorelli Istvan szerint a magyar parlamenti jog tudoménya felvi-
ragozoban van, megndtt az érdeklédés, a figyelem a parlamenti jog irant.
A parlamenti jog mtivel6désének egyik fontos féruma kivan lenni a Parlamenti
Szemle is, lektoralt, nyilt folydiratként. Harom jelz6vel foglalta 0ssze a Parlamen-
ti Szemle ars poeticajat: kitekintés, visszatekintés, eléretekintés; azaz kitekintés-
sel a vilag parlamentjeire, visszatekintéssel a magyar kozjogi hagyomanyokra és
eldretekintéssel a parlamentarizmus 1j kihivasaira.

A nyitobeszédeket kovetden kezdetét vette az elsd, alkotmanybiréi kerek-
asztal-beszélgetés, amelynek résztvevéi Korhecz Tamads, a Szerb Koztarsasag Al-
kotmanybirosaganak tagja, Mészaros Lajos, a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybi-
rosaganak alkotmanybirdja, Stumpf Istvan, a magyar Alkotmanybirdsag tagja és
Varga Attila, Romania Alkotmanybirésdganak alkotmanybirdja voltak. A kerek-
asztal-beszélgetés moderatora Erdds Csaba volt. A kerekasztal-beszélgetés elsd
témdja az Alkotmanybirésagok hataskorét érintette.

Az elsé valaszadé Stumpf Istvan volt. Alldspontja szerint a parlament szem-
sz0gébdl a magyar Alkotmanybirdsag ,legfajdalmasabb” hataskore az, hogy
a parlament dontését megsemmisitheti, amennyiben azt alkotmanyellenesnek
talalja. Elmondta, hogy kordbban mar egy kiizdelmes vita targyat képezte, hogy
az alkotmanymadositas alkotmanyossagat az Alkotmanybirosag feliilvizsgalhat-
ja-e illetéleg hogy, a mindenkori alkotmanyozé hatalomnak a feliil alkotmanyo-
zas a jogositvanyai kozé tartozik-e.

Stumpf professzor hangstlyozta, hogy a kialakult szokdsoknak megfeleléen
a magyar Alkotmanybirdsag sosem vizsgalta tartalmilag az alkotmanymodosi-
tasok alkotmanyossdgét, csupan figyelmeztették a parlamentet, hogy az alkot-
manymodositds soran tartsak be a ius cogens valamint az Alaptoérvény szabalya-
it, tovabba az eljarasi szabalyokat, mert az alkotmany akkor tudja betdlteni hiva-
tasat, ha ez egy zart rendszerként miikodik, ellentmondasos szabdalyok nélkiil.
Az alkotmanybiré szerint az Alkotmanybirdsag legfontosabb feladata, hogy véd-
je az alkotmany ezt a fajta magas norma jellegét, hogy ehhez lehessen mérni
a tobbi jogszabalyt.

Varga Attila szintén utalt az alkotmanybiraskodas régi elvi problémajara,
az alkotmanyossag és tobbségi demokracia 0sszeegyeztethetéségének nehézsé-
gére, amelyet kolt6i kérdéssel illusztralt: ,,hogy jon kilenc ember ahhoz, hogy
a nép letéteményeseinek akaratat, dontését feliilbiralja?” Véleménye szerint
a normakontroll az Alkotmanybirdsag legerésebb jogositvanya, azonban a ro-
man alkotmanybirésagnak meg kell oldania bizonyos kézhatdsagok kozotti al-
kotmanyos jogi konfliktusokat is. Ez az alkotmdanybirésagnak szokott problé-
mat okozni, mivel itt nem pusztdn a normaértelmezés, -elemzés a feladat, ha-
nem valds konfliktust kell eldonteni. A kihivas sulyat mutatja, hogy mar arra is
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volt példa, hogy az Alkotmanybirésag nem egyértelmii allasfoglalast adott egy
hataskori vita feloldasa korében.

Korhecz Tamas szerb alkotmanybiré véleménye szerint Ggy a parlament-
nek, mint az alkotmanybirdskodast végz6 szervnek tisztelnie, ismernie kell az
allamszervezeten beliil a sajat jogositvanyait, funkcidit és egyuttal a masik szer-
vet és annak funkcidit. A térvényhozoénak az a dolga, hogy a jogrendet kialakit-
sa, meghatarozza. Az Alkotmanybirésagnak pedig az a szerepe, hogy védelmez-
ze a mar kialakitott jogrendet, aminek a csticsan az alkotmény 4ll. Allaspontja
szerint, ha tiszteljiik és tiszteletben tartjuk a funkciok megosztasat, akkor jo tton
jarunk. Viszont itt mindig akadnak és akadni is fognak olyan neuralgikus pon-
tok, amikor az egyik szerv megprobalja magat beleélni a masik szerepébe, atlép-
ve ezzel a hataskorét, funkcidit. Korhecz Tamas véleménye szerint az Alkot-
manybirdsag akkor tud igazdn kovetkezetesen — kvazi mint egy jo fék — kozre-
mtkodni a jogallamisag kialakitdsdban, ha minél inkdbb szildrd, doktrinalis
rendszert alakit ki, tiszteletben tartva a parlament funkcioit.

Mészaros Lajos kifejtette, hogy Szlovdkia Alkotménybirdsdga strasbourgi
jellegli, azaz az Alkotmanybirdsag elé keriil§ esetek 85%-a alkotmanyjogi pa-
nasz. A parlamenthez f(iz6d6 viszony sulypontja Szlovakiaban is a normakont-
roll, a torvények, a jogszabalyok feliilvizsgalata, mivel ez az a hataskor, amely-
ben eljarva leggyakrabban keletkeznek surlédasok a parlament és az Alkot-
manybirdsagok kozott. Szlovakiaban viszont a tovabbi problémat jelentd hataskor
az alkotmanyértelmezés hataskore.

Ezt kovetben az orokkévaldsagi klauzulak kérdése meriilt fel. Stumpf Istvan
felhivta a figyelmet arra, hogy nemcsak Magyarorszagon, hanem a kornyezd or-
szagokban is az elkovetkezd félév arrdl fog szolni, hogy megallapitsdk létezik-e
orokkévalosagi klauzula vagy ha nem létezik, akkor mi az alkotmanyos identitas-
nak az a kemény magja, ami nem sérthet6 meg, még az Eurdpai Unios dontésho-
zatal révén sem. Alkotmanyossagi oldalrdl egy nagyon kitiintetett kérdés az, hogy
hol hizédnak meg a nemzeti szuverenitds hatérai, mi a viszony konkrét tigyekben
a szuverenitas és a foderalista torekvések kozott és ki az, aki az utolsd szét ki-
mondhatja, a nemzeti alkotmanybirdsagok sora vagy a luxemburgi birdsag?

Majd kifejtette, hogy a magyar Alkotmanybirdsag nem borul le sem a stras-
bourgi, sem a luxemburgi birdsag el6tt, de tiszteletben tartja azokat és dontései-
ket. Hozzatette, hogy az elmult harom-négy évben azért ez a viszony enyhiilt,
sokkal befogaddbb, megengeddbb, nyitottabb viszony van kialakuldban. Allas-
pontja szerint a magyar alkotmanybirdk tobbsége azt vallja, hogy az alkotmany-
birok feladata, hogy védjék a magyar alkotmanyt. Az Alaptérvény pedig az &
mozgasukat kijelolé normarendszer, és ehhez képest vizsgaljdk az unids jogvi-
szonyokat is. Stumpf Istvan bizik abban, hogy sikeriil egy olyan szuverenitds-
tesztet kidolgozni, ami masok szdmra is vildgos doktrindlis értékmérdként szol-
galhat a késdbbi dontések meghozataldhoz.

Az elsé kerekasztal-beszélgetés végére érve kérdésként meriilt fel, hogy
a hazszabaly betartdsat ellendrzi-e az Alkotmanybirésag a kornyezé orszagok-
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ban. Németorszagban lathattunk mar példat arra, hogy kontradiktdrius eljaras
keretében fordultak a felek a sértett ellenzéki jogok miatt az Alkotmanybirdsag-
hoz, tehat olyan kormény és ellenzék kozotti vitak keriilnek oda, amelyek politi-
kai kicsengéstiek is lehetnek. Az alkotmanybirdk allaspontja szerint, a legtobb
orszagban ugyan torvény formdja van a hazszabdlynak, de mintegy belsd sza-
balynak tekinthetd, igy az 4ltaldanos érvényét vitatjak. Azonban lathattunk olyan
precedenst is az esetjogban, hogy a hazszabaly szolgalt alapul egy torvény meg-
semmisitésére. Mikor a torvényhozo a hazszabalytol eltéré6 médon szabdlyozott
a torvényhozas folyamatat érint6 kérdést, az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy
ez hazszabalyi rezervatum, nem lehet térvénnyel szabalyozni, igy a hazszabaly
kvazi alkotmanytorvényi erére emelkedett. Osszességében az alkotménybirak
szerint a hazszabalyokra mindenki gy gondol, hogy a parlament altal hozott,
a parlamenti tobbség 4ltal jovahagyott rendelkezés, ezért az Alkotmanybirdsag
tiszteletben tartja.

Ezzel lezarult a program elsd része. Rovid sziinet utan kezdetét vette a ma-
sodik modul, Szabd Zsolt moderatorként vald koézremitikdodésével. A masodik
rész el6addiként koszonthettiik Cabrera Alvarot, aki a magyar Orszaggytilés Hi-
vatala fémunkatarsaként dolgozik; Demeter Attilat, aki Romdnia Szenatusa Hi-
vatalaban dolgozik f6tanacsosként, Sandor Eleondrat a Szlovak Koztarsasag kép-
viseletében, aki a Nemzeti Tanacs Hivatala Emberi jogi és Kisebbségi Bizottsag
titkarsagvezetdje; és Szlics Zsuzsannat, a Szerb Koztarsasag Nemzetgytilése Hi-
vatalanak titkarsagvezetGjét.

Szabo Zsolt elmondta, hogy harom célkittizés kozott kell eligazodnia min-
den parlamentnek. A harom célkitlizés tigy fogalmazhaté meg: jot, szabalyo-
san és gyorsan. Fontos, hogy a torvény jo legyen, kidllja a jogrendszerbe illesz-
kedés és az alkotmanyossag probajat, jo eljardsi rendben sziilessen meg, és
mindez lehetdség szerint gyorsan valdsuljon meg. Az egyik cél erdsitése azon-
ban csak a masik kettd rovasara valosulhat meg. A kérdése az volt, hogy a ven-
dégek hogyan latjdk ennek a harmas célrendszernek a megvaldsitasat sajat or-
szaguk parlamentjében?

A valaszok kozott a bemutatasra keriilt a Szerb Koztarsasagban bevezetett
e-parlamenti rendszer, ami a fenti célkitlizések megvalositasat segiti. Az e-parla-
menti rendszer pozitivuma, hogy az Osszes tOorvényjavaslat rendelkezésre all
elektronikus formaban is. Ehhez tarsul egy kivalé honlap is, ahol €16 adasban
kozvetitik a bizottsagi tiléseket, tovabba ezek visszamendleg is megtekinthetdk.
A valaszadok kiemelték, hogy ahhoz, hogy a harmas célrendszer megvaldsuljon
minden parlamentnek sziiksége lenne egy negyven-6tven f6bdl allo parton kivii-
li szolgalati tisztvisel6i magra. Az eljardsi garancidk koziil fontosnak tartjak
a hazszabalyok pontositasat, a képviseldi felszdlalasok idétartamanak korlatoza-
sat, melyet tobb orszdgban mar be is vezettek. Tovabba egyetértettek abban, hogy
indokoltnak 1atjdk a torvényhozasi eljarasok lassitasat is, a siirgdsségi eljaras le-
het6ségének megtartasaval, de szigoru feltételekhez kotésével.
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A beszélgetés kovetkezd része az elfogadott torvények jogrendszerbe illesz-
kedésérdl, jogszertiségérdl, alkotmanyossagarol szolt. Kérdés, hogy a hivatal en-
nek el6segitésére mit tehet, a hivatal objektiv szava eljut-e a képviselkig. A véla-
szokbol kideriil, hogy a jelenlévd orszagok eltéré mddon hajtjak végre a torvé-
nyek jogrendszerbe illesztését.

Szlovakidban a jellemzd eljdrasmdd, hogy a kormény javaslatai — miel6tt
a parlamentbe keriilnek — mar dtmennek egy sztirén. Ennek alkalmazasa sok
éves vita targya volt. A tarcakozi egyeztetés soran barki, azaz dllampolgarok is
nydjthatnak be médosité inditvanyt, 6tszaz alairas osszegytjtésével. Ezt az in-
ditvanyt is kotelezd megvizsgalni, majd a torvény eldkészitéje nyilatkozatot tesz,
hogy az inditvanyt elfogadja vagy elutasitja. Sandor Eleonora sziikségesnek lat-
na a képviseldi inditvanyok esetében is egy ilyen analdg vizsgalati forma kidol-
gozasat, mert a képviselSi inditvanyok ilyen elézetes kontrollon jelenleg nem
mennek at. A Torvényel6készité Igazgatosag masodik olvasatban minden egyes
torvényjavaslathoz készit egy allasfoglaldst, amit mind a képvisel6k, mind a kor-
many is tiszteletben tart. Az érdekessége ennek az éllasfoglaldsnak, hogy nem
pusztan a jogtechnikai hibdkra hivjak fel a figyelmet, hanem ramutatnak a tor-
vények tartalmi hibdira is. Az allasfoglalas tartalmazza példaul, hogy mik azok
hibak, amelyek a végrehajtas soran problémat jelenthetnek. Az el6terjesztének az
allasfoglalasra mindenképpen reagalnia kell: vagy meg védi az allaspontjat vagy
modosité inditvanyokkal a bizottsagokban reagal a hibakra.

Romaniaban a bizottsagok mind a formai és a tartalmi hibakat is kijavitjak,
illetve a torvénytervezetet elhelyezik a roman jogrendben. A képvisel6haznak
van egy bels6, szakmai féruma, politikai szerep nélkiil, ahol a torvényterveze-
tekkel kapcsolatos tanulméanyokat tesznek k6zzé az adott bizottsdgon beliil. A to-
vabbi folyamat sordn, a parlament el6tt a torvény vitdja soran visszafordithato
egy torvény, akar tartalmi, akar formai hibakbdl, de a leggyakrabban mégis poli-
tikai okokbol forditjak vissza.

Magyarorszagon tobbszords sziir rendszer van, mert maguk az allandé bi-
zottsagok is folyamatosan vizsgaljdk azt, hogy egy torvényjavaslat megfelel-e
a jogrendszernek, a kiilsd, bels6é koherencidnak. Tovabba az 14j orszaggytlési tor-
vénnyel felallt a Torvényalkotasi Bizottsag, amely a torvényalkotdsi folyamat vé-
gén 6rkodd , szuperbizottsag”. Emellett Magyarorszag egy egészen 1j, komplex
iromanykezelS-rendszert alakitott ki, melynek neve ParLex. A rendszer segitsé-
gével az iromanyokkal a javaslat benyujtasatol a kihirdetésig elektronikusan
tudnak dolgozni, ami azért nagy segitség, mert a rendszer képes kisziirni a ja-
vaslatok formai hibait, megkonnyitve ezzel a munkat.

Az utolso6 kérdés az 1j és a modositd torvények ardnydra irdnyult, melyik or-
szagban mi a jellemzd, melyik van tobbségben. Els¢ valaszaddként Carbrera
Alvaro elmondta, hogy a magyar térvények esetében a 20142018 kozotti ciklusban
a megoszlas a kovetkezd volt: Gj torvények 30%, modositd jellegliek 70% volt. Az
egyéni képviseldi inditvanyok benyujtasanak aranydban valtozasok figyelheték
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meg, mert régen alig volt jellemz6 az egyéni képvisel6i inditvanyok benyuijtasa, az
el6z6 ciklusban azonban 30%-ra ugrott, most viszont ez ismét 13%-ra csokkent.

Demeter Attila elmondta, hogy Romadniaban is a kormény altal kezdemé-
nyezett torvényjavaslatok vannak tobbségben, az egyéni képviseldi inditvanyok
elenyészdek, hatasuk szempontjabol azonban érdekesek, mert mindig meg kell
indokolni, hogy milyen koltségvetési hattérbdl lehet finanszirozni. Ciklusonként
visszanézve mindig azok az inditvanyok gy6znek, amelyeket a kormanypartiak
tamogatnak. Néhany ellenzéki is atkeriil, de ezek altalaban nem olyan nagy je-
lentéségti tigyek.

Sandor Eleondra Kkifejtette, hogy Szlovakiaban kiilondsebb ingadozas az
egyes valasztasi ciklusokban nem figyelhet6 meg. Ennek oka, hogy a képvisel6i
inditvanyok szamat némileg befolydsolja az is, hogy Szlovakiaban altalaban koa-
licids tobbparti kormany muikodik.

Szlics Zsuzsanna ismertette Szerbia helyzetét. 2017-ben a parlament nyolc-
vankilenc térvényt hozott, ebbdl a Munkaiigyi bizottsag hetet vitatott meg, ebbdl
harom nemzetkozi szerz6dés megerdsitésére irdanyult, négy pedig egy torvény
modositasara és kiegészitésére. Ami az ellenzéki térvényjavaslatokat illeti, ren-
geteg javaslat érkezik egy-egy iilésre, ezek inkabb kisebb mddositasok, kevésbé
iranyulnak komplett torvények modositasara.

Szabd Zsolt a kerekasztal-beszélgetés lezarasaként arra volt kivancsi, hogy
az el6addknak a parlamenti palyafutasuk alatt mi volt a legemlékezetesebb szak-
mai vagy akar nem szakmai esemény, amelyre szivesen emlékeznek vissza.
A rovid frappans valaszokat kovetden egy rovid zarszé kovetkezett.

Szabo Zsolt megkoszonte az el6adok értékes valaszait, tovabba megkdszonte
a résztvevlknek a jelenlétet. Technikai informacidként elmondta, hogy a mai nap
izgalmas kérdéseirdl, témairol a nyolc eléadd tolldbol egy érdekes tanulmanyko-
tet fog megjelenni.

Oromteli, hogy az idén mar harmadszorra megrendezésre keriilé rendezvény
ismét képes volt megmozgatni a torvényhozas-kutatassal foglalkozok, illetve a par-
lamentarizmus irdnt érdekl6ddk széles korét. Az el6z6 évek gyakorlatatol eltéréen
kiilénosen érdekes volt, hogy a program nem kotétt eléadasokbol allt, hanem kerek-
asztal-beszélgetés formajaban egy interaktivabb, egyuttal nagyobb szamu el6addk
felszolalasat lehetévé tevé miihely-konferencia keretében valdsult meg.
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