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Parlamentarizmus és demokracia - beszamolo
a Széchenyi Istvan Egyetem workshopjarol

A Széchenyi Istvan Egyetem Alkotmanyjogi és Politikatudomanyi Tanszéke a
Parlamenti Kutatdsok Kozpontjaval egyiittmtikodésben 2019. februdr 7. napjan
,Parlamentarizmus és demokrdcia — lehetdségek és kihivdsok” cimmel tartott worksho-
pot. A rendezvény nyujtott keretet a Parlamenti Kutatdsok Kézpontjanak immar
hagyomanyos, téli kutatohelyi mtihelykonferenciajanak is.

A tudomanyos tandcskozast Kukorelli Istvan, a Parlamenti Kutatasok Koz-
pontjanak vezetdje nyitotta meg, koszontéjében néhany szot szolt a parlamenta-
rizmus €s a demokracia szoros Osszefiiggésérdl, a rendezvény mottdjaként felvil-
lantva a kozjog- és politikatudomany klasszikussa valt kérdését: valsagban van-e
a parlamenti demokrédcia. Kukorelli professzor réviden vazolta a gydri Alkot-
manyjogi és Politikatudoméanyi Tanszék mellett 2011 6éta mikodd Parlamenti Ku-
tatasok Kézpontjanak eredményeit — koztiik a Parlamenti Szemle és a Parlamenti
Kotetek szerkesztését, a Parlamentarizmus Napja cim konferencia megszervezé-
sét —, melyek hozzdjarulnak a hazai parlamentarizmuskutatas ébren tartdsahoz,
ujboli felvirdgoztatasahoz.

A vitainditét Smuk Péter tartotta, aki a parlamenti funkcidk aktualis kihiva-
sait, kérdéseit mutatta be ,A J6, a Rossz és a Csiif: a Hizszabdly, a Hazelndk és az
Ellenzék” cimi eléadasaban, amelyben gondolatébreszts jelleggel mutatott ra az
Orszaggytilés mikddésében fellelheté anomalidkra, kérdésekre. Elemzésének ve-
zérfonala a problémak parlamenti funkcidk szerinti csoportositasa volt, kiindulo-
pontként pedig az Orszaggytilés honlapjan kozzétett, az Orszaggytilés miikodé-
sérdl sz0l6 tajékoztatdk szolgaltak. Kiemelte, hogy ezek a beszdmolok roppant ala-
posak — példaul a 2010-2014-es ciklusrdl 584 oldalas anyag sziiletett —, azonban
kérdésesnek nevezte, hogy a parlamenti funkciok vonatkozasaban ezek a vizsga-
lati szempontok relevansak-e: az Orszaggytilés megfelelden jeleniti-e meg a tarsa-
dalom politikai tagoltsagat, kielégiti-e a demokratikus legitimacids igényeket, ké-
pes-e betdlteni a torvényalkotasi és az ellendrzési funkciokat, mikodik-e politikai
vitak férumaként, ha igen, milyen mindségben.

A felvetett kérdésekre a valaszt tobb aspektusbol — a normak és a praxis olda-
larol —is kereste az el6ado, eldszor azonban a parlamenti jog allapotat vizsgalta meg.
A parlamenti jog szabalyozasat alapvet&en pozitivan értékelte, azonban a jogalkotd
addssagaként azonositotta a parlament belsé mtikddésével kapcsolatos sajatos for-
rasok — koztiik elsésorban a hazszabdlyi rendelkezések — tisztdzatlan jogforrasi sta-
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tusét, és ennek kovetkezményét, az ezekkel szembeni jogorvoslat hidnyat. Az érté-
kelés masik nézépontja a parlamenti gyakorlatra koncentralt. Kiemelte, hogy az
irott forrasokon kiviil jelentés mértékben hatarozzak meg a magyar parlamentariz-
mus arcat a parlamenti jog alkalmazdi, akik egyuttal annak alakitdi is. Smuk Péter
szerint a hazszabaly az elmult harminc évben komoly fejlédésen ment keresztiil, és
alkalmas keretet biztosit arra, hogy szép, jogallami elvek mentén mikodd, s jogalla-
mot mukddtets, tizemszeriien, békésen funkcionalé Orszaggytlésiink legyen —
amihez képest a gyakorlat koztudottan mdst mutat, amelynek okat elsésorban a
hazelnok és az ellenzék szerepfelfogdsaban jelolte meg. A hazszabalyok nagy teret
hagynak arra, hogy a hazelndk sajat stilusdban vezesse a T. Hazat. A jelenlegi haz-
elndk egy rendkiviil erds személyiség, aki markdnsan 1ép fel a hataskoreinek gya-
korlasa soran. Mas hazelnok masfajta mtikodést alakithatna ki, ebben a hdzszabaly
nem korlatoznd. Az ellenzék altal alkalmazhato politikai eszk6zok tarat ehhez ha-
sonloan jellemezte Smuk professzor: a hazszabaly a municid széles skalajat biztosit-
ja, politikai mérlegelés kérdése, hogy ezek koziil mivel él az ellenzék.

Eztkovetden tért at az egyes parlamenti funkciokhoz kapcsol6dd problémakra
az el6add, amelyek korében inkabb a kérdésfelvetésre koncentralt, semmint
megoldasi javaslatokra. A képviseleti funkcié vonatkozasaban a gy&ztest erGsen
felilreprezentald valasztasi rendszert emelte ki, s adott hangot aggalyainak. A
torvényalkotds teriiletén a mindségi mutatokat vette gércsé ald Smuk Péter. Véle-
ménye szerint egyfajta korméanyzati szerepfelfogés tiikr6zédik abban, hogy in-
kabb parlamenti jogalkotds, mint kormanyrendeleti alkotas torténik. Ennek azon-
ban az alkotményos hattere egyaltaldn nem egyértelmd. J6-e egyaltalan az, hogy
az Orszaggytilés részletszabalyok megvitatasaval és torvényjavaslatok tomegével
foglalkozik, ahelyett hogy politikai vitakat folytatna aktualis kérdésekrdl. A tul-
terhelt torvénygyar mindségi jogalkotasa kérddjeles, ahogyan az is, hogy ezeket a
problémakat hazszabaly-mddositas megoldhatja-e? Az el6add ramutatott a kor-
manyparti képviseldi torvénykezdeményezés gyakorlatara, amely a parlament elé
keriil6 javaslatok elGzetes szlir6rendszerét iktatja ki. Ugyancsak legitim kérdésfel-
vetésként jelolte meg a torvényalkotds utdlagos kontrolljanak eredményességét,
az alkotménybirosagi feliilvizsgalathoz valé hozzaférést. A jogalkotds korében
tért ki az ellenzék szerepére is: a tobbségi demokracia sajatossaga a kormanyoldal
akaratdnak érvényesiilése, az ellenzéki kezdeményezések sikermutatoja azonban
beszédes: eddig is csak 10% alatt volt annak esélye, hogy az ellenzék sikeres tor-
vény javaslatot nyujtson be, de ez jelenleg csak 1% koriil alakul.

Az ellendrzési funkcioval kapcsolatban fogalmazott meg legélesebb kritikat
Smuk professzor, hianyolva a vizsgaldbizottsagokat, s ramutatva arra, hogy 2010—
2014 kozott hét vizsgaldbizottsag miikodott, ezzel szemben a 2014-2018-as id6-
szakban egyetlenegy sem. Ugyanigy hidnyolta a politikai vitanapokat, hangsu-
lyozva, hogy 2018-ban csupan egy kezdeményezés volt az ellenzék részérol.

Az ellenzéki jogok teriiletén maradva az el6ado6 az Orszaggyfilés 6nigazgata-
si jogkorével kapcsolatban a fegyelmi eljarasok gyakorlatat vetette fel, tovdbba a
Hézbizottsag véltozo — de elérhetd informacidk miatt nehezen vizsgalhato, kutat-
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hatd — szerepére is felhivta a figyelmet: emlékeztetett arra, hogy korabban a Haz-
biztossag egy konszenzusteremtd, tekintélyes intézmény volt, napjainkra pedig
szinte lathatatlanna valt. A kritika utan, zarszoként a parlamenti mtikddés egy
fontos pozitivumaként emelte ki azt, hogy az Orszaggytlés Hivatala széles korti
kooperaciot kezdeményezett a tudomany képviselével, amely relative rovid id6
alatt is szamos eredményre vezetett, s amelyért a parlamentarizmuskutatok nevé-
ben is kdszonetet mondott Barany Tibornak, az Orszaggytilés Hivatala torvényho-
zasi féigazgatd-helyettesének.

Smuk Péter eléaddsa valoban vitainditonak bizonyult: a magyar parlamenta-
rizmus ,szélesvaszn” bemutatdsa a konferencia tobb résztvevdjét inspiralta hoz-
zaszdblasra, a legérdekesebb vita Kukorelli Istvan és Stumpf Istvan kozott alakult
ki. Kukorelli professzor szerint ,0sszes funkcidjat tekintve a parlament egyre
diszfunkcionalisabban miikodik. Valdsagos torvénygyar lett az Orszaggytilésbdl,
gyakorlatilag odahordjak a jogszabalyokat a Tisztelt Haz elé. A kormanynak ehe-
lyett vallalnia kéne a felelésséget, hogy megfelel6 kérdésekben rendeletekkel
kormanyoz. Mindez nem csak jogi kérdés, politikai kulttira kérdése is. Idetarto-
zik, hogy hogyan él a tobbség a hatalméval. En el tudom képzelni, hogy 6nkorla-
toz6é mddon. Amikor a '94-es hazszabalyt készitettiik, akkor is kétharmados par-
lament mtikodott és kimondottan ilyen szemlélet uralkodott az tigyrendi bizott-
sagban” — mondta, mire Stumpf Istvan visszakérdezett: ,Ezek az idedk biztos
adekvat eszk6zok a mai vildg korményazasahoz? Nem vagyunk tul biboistak?” —
tette fel a kérdést, mire partnere gy valaszolt, hogy megitélése szerint vannak
orokkévalo klauzuldk az alkotmanyjogban, a modernizacié sem 6lheti ki ezeket,
mivel ,ezek nem idedk, hanem intézmények és garanciak”.

Pécza Kalman, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Politoldgia Tanszékének
egyetemi docense, a Parlamenti Kutatasok Kozpontjanak kiils6 kutatodja ,, A politika-
tudomdnyi és az alkotmanyjogi modszerek a parlamentarizmus-kutatisban” cimmel tartott
eléadast, amelynek elején a parlamentarizmus-kutatas eredményeit k6z16 férumokat
rendszerezte. A strukturalt, didaktikus elemzés els6 nagy gondolati egysége a par-
lamentarizmussal kapcsolatos ,,nagy narrativakra” koncentralt. Ezek koziil az els6
a parlamentarizmus valsaganak a tézise volt, amely a 19. szdzad végétdl foglalkoz-
tatja a kutatokat. E narrativa sem egységes, nagyobb torténeti egységekre bonthato:
a 19. szazadban a képviseleti funkcié valsaga, a 20. szdzad els6 harmadéban a tor-
vényalkotasi funkcid valsaga, a 20. szdzad masodik felében ellendrzési funkcid val-
saga all(t) e tézis kozéppontjaban. Ezekkel szemben jelentek meg az ellennarrativak,
melyek szerint a parlamentekkel szemben tulzott elvarasok okozzdk a problémat,
amelyek ekképpen csak latszatvalsagok. Ezen értelmezési keret alkalmazoi szerint
mind a politika, mind a tudomany legnagyobb feladata, hogy realisan lattassa a mo-
dern parlamentek valodi logikajat, miikodését — azok korlataival egyetemben —, el6-
segitve ezzel azt, hogy az elvarasok a valdésaghoz igazodjanak.

A parlamenti munka empirikus kutatdsahoz kapcsolédéan harom irdnyzatot
emelt ki. Az els6 a racionalis dontéselmélet, amely szerint a parlamenti képvisel6k
onérdekkovetd politikai szereplék. Ez tehat kevésbé fokuszal a szabdlyozasra, in-
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kabb azokra helyezi a hangstlyt, akik azt m{ikodtetik. A raciondlis dontéselmélet
a kdzgazdasag-tudomanybdl fejl6dott ki, melynek célja, eléfeltevése, hogy a piaci
szereplOk a haszon maximalizdldsara torekednek és mindent ezzel a modellel
probalnak megmagyarazni. A politikatudomany teriiletén a kozgazdasagtani
modszerek alkalmazasa a matematizalt modellek atvétele el6tt is megnyitotta a
kaput. Pocza Kalman hangsulyozta e modell hatranyat is: a ,,ttilmatematizalas” a
politkatudomanyi mivek sematizdlasahoz, egyuttal pedig egyre nehezebb
olvashatosagahoz is vezet. A raciondlis dontés-elmélet melletti, masodik nagy
irdnyzatot a szocioldgiai iskola jelenti, amely a képviselk kozotti kapcsolatokat, a
képviseldi karrierutakat, a parlamentek szociologiai Osszetételét vizsgdalja. Ezen
beliil is ismertek olyan magyardzé modellek, amelyek matematizaljak ezeket a vi-
szonyokat, de kevésbé jellemzdbb, mint az elsé elméletnél. A harmadik irdnyzat a
strukturalista-funkcionalizmusbdl eredeztethetd, amely megprébalja klasszifi-
kalni a parlament miikddési médjat; a parlamentek helyét és szerepét vizsgalja a
politikai rendszerben.

Ezt kovetben az el6add a parlamentarizmus olyan klasszikus kutatasi témait
vazolta fel, mint példaul a parlamentdris rendszer vs. félelnoki rendszer, demok-
ratikus konszolidacié kérdése, majd a politikatudomany modern kutatasi témait
ismertette. Ezek kozott emlitette a jeloltkivalasztas gyakorlatat, azt, hogy ennek
folyamata miként hat a parlament mtikodésére. Tovabbi frekventalt teriiletként je-
16lte meg a ndi képviselet kérdéskorét. Ramutatott, hogy viszonylag széles korben
kutatott témak kozé sorolhat6 a bikamerilalizmus, a partok szerepe és a helye a
parlamentben, a partfegyelem kérdéskore, a polarizacié, annak a mérése, a frak-
cidelhagyas, a koaliciok kérdése, valamint a napirendformalas. Eléad4saban kitért
az MTA Politikatudomanyi Intézetének projektjeire, kiilonosen a Comparative
Agendas Projectre, ezen keresztiil a big data-elemzésekben rejl6 lehetdségekre és
kihivasokra.

Az el6adast kdvetd diskurzusban Szabé Zsolt a Parlamenti Szemle szerkesz-
téjeként szerzett azon tapasztalatat osztotta meg, hogy mennyire kiilonb6z6 sti-
lusban irnak a politoldgusok és a jogaszok. A felmérések szerint a parlamentrdl
tobb tanulmany késziil politologusok altal, mint alkotményjogédszok altal. A ta-
nulmanyokbdl az dertil ki, hogy a politolégusok gyakorlatiasabban irnak, mig az
alkotményjogaszok inkabb elméleti sikon, jogszabalyelemzésekkel leird jelleggel
irnak. Udvozlendének tartand, hogy kozeliteni kellene egymashoz a két oldalt,
mindkettd elényeit 6tvozni a tanulmanyok, a kutatdsok soran. Smuk Péter ehhez
kapcsolddva a politolégus és alkotmanyjogasz oktatok, kutatok kozos doktori
témavezetésének gyakorlatat, lehetségeit vetette fel.

Az ebédsziinetet kdvetéen Stumpf Istvan alkotmanybird ,Nyomds alatt az
amerikai demokrdcia —1ij globdlis kihivisok” cim( el6adasa kovetkezett, amelyen beliil
a félidds valasztasok értékelésével foglalkozott. Kiemelte a félidds valasztas
politikai természetét, azt a f6 jellemzdjét, hogy ez egyfajta népszavazas az éppen
aktualis elndk teljesitményérdl.
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Trumpnak volt egy hatarozott szdndéka, egyfajta republikdnus forradalmat
szeretne Amerikaban véghez vinni, részben a tarsadalom terén, részben az egész
kormanyzatot érintéen. Mindenki nagyon szkeptikusan figyelte az elnokét, a fél-
id6s valasztasokkal kapcsolatban a varakozas az volt, hogy esetleg Trump elbu-
kik. Amerikaban a kinevezések tekintetében a Szenatus jatszik fontos szerepet,
ezért Trump stratégiaja az volt, hogy a szenatusi valasztasokra koncentralt, célja,
hogy ott egy meghatarozott tobbségre tegyen szert, ami végiil is sikertilt is neki.
Viszont ezzel egyidejlileg elveszitette a tobbséget a republikdnus part a képvisels-
hazban. De a demokratdk attérése végiil nem kovetkezett be, a végeredmény
szempontjabol meg tudta Orizni a tobbségét a republikdnus part. Trump stratégi-
dja arra iranyult, hogy lecserélje azokat a képviselSket, akik nem tdmogatjdk az 6
politikajat, tulajdonképpen Trump a felezd valasztast arra hasznalta fel, hogy mar
a 2020-as valasztasokra késziiljon fel, még azon az aron is, hogy elvesziti e képvi-
sel6 hazi part a republikanus tobbséget.

A fékek és ellenstlyok amerikai rendszerének — s benne a félid6s véalasztas sze-
repének — beszédes példajaként emlitette Stumpf professzor Trump egyik legfonto-
sabb célkitizését, hogy megépiti a falat a mexikoi hatar mentén, amelynek 5,6 mil-
liard dollaros koltségét a koltségvetésben szerette volna latni. A Képvisel6hazon be-
lilli demokrata tobbség azonban olyan javaslatot fogadott el, amely ezt a kiadast
nem tartalmazta. Erre vdlaszul az eIn6k megtagadta a koltségvetés alairasat. A kolt-
ségvetés hidnya azonban kormanyzati ledllast okozott. Ez ugyan nem egyedi eset
volt, mar tobb elnok ideje alatt is tortént hasonlo, de ilyen hosszt ideig — 6t hétig —
tartd leallasra még nem volt példa Amerika torténetében. A ledllas azt eredményez-
te, hogy 800 000 ember nem kapott fizetést, szdmos nemzeti park bezart, veszélye
keriilt a kiilénb6z6 allami szervezetek finanszirozdsa. A konfliktus tjabb
felvonasaban Trump és a Képviselohaz elndke Nancy Pelosi kozott a ,State of the
Union"-beszéd jatszotta a fGszerepet. Az évértékel$ beszédre hivatalosan a Képvi-
sel6haz elnokétdl kap felkérést az elndk, amelyben szamot ad az orszag helyzetérél
és elmondja, hogyan fog mikddni a kormanyzat a jovében. Pelosi azonban kijelen-
tette, hogy addig nem kéri fel Trumpot, amig Trump nem irja ala a koltségvetési tor-
vényt. Trump pedig ragaszkodott korabbi kijelentéséhez, hogy addig nem irja ald a
torvényt, amig az 5,6 millidrd dolldr nem biztositott a hatdrvédelmi fal felépitésére.
Végiil Trump engedett, igy megtarthatta a tobb mint egy 6ra hossztisagu beszédét,
amelyen részt vett mind a két haz, a Legfelsébb Birdsag 0sszes tagja, a , kormany”
tagjai és még szdmos meghivott, tehat az egész politikai elit.

Trump szempontjabdl ezt a 2020-as kampanyidészak kezdetének mindsitet-
ték, ez a beszéd kommunikacios szempontbdl mérfoldké volt, hiszen beszélhetett
a sajat narrativajaban kiemelked6en sikeres gazdasagi teljesitményérdl, amelyhez
a tovabbi tamogatast kérhetett. Azt a hangstlyos tizenetet is kozvetithette, hogy
kétparti egylittmiikodést szeretne kialakitani a ,making America great again”-elv
szolgalata jegyében. Itt villantotta fel Stumpf Istvan az amerikai belpolitika globa-
lis Osszefliggését is: a Kindval egyre élez6dé versenyben valod helytdallast.
Osszegzésként megéllapitotta Stumpf professzor, hogy ,ez az a korszak, amikor
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Amerika a liberalis vilagrend &talakuldsanak laboratériuma lesz, a hatalom-
megosztast kutatok aranybéanyaja.”

A workshop végén a XXXIV. OTDK-ra késziil6 joghallgatok mutattak be els-
adasaikat, mely egytttal j6 tapasztalatszerzés is volt, hiszen a rendezvény résztve-
v6i mintegy biralobizottsagként kérdéseket tehettek fel az eléaddknak.
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