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Parlamenti hatasvizsgalatok

A tanulmdnyban a hazai szakirodalomban elséként keriil sor a parlamenti hatds-
vizsgdlat fogalmdnak meghatdrozdsira és tipusainak elhatdroldsdra. A parlamenti
hatdsvizsgdlat a hatdsvizsgdlatok egy specidlis tipusa. A parlamenti hatdstanul-
mdny elsésorban nem miifajdban vagy mds jellegzetességeiben, példdul az alkalma-
zott modszertan tekintetében tér el a tobbitdl, hanem az a kontextus teszi eqyedivé,
ahogyan kozvetleniil a torvényalkotd szerv igényeihez és logikdjdhoz igazodik.
Fiiggetlen kutatds, amelyet a parlament sajdt testiilete vagy szervezeti egysége,
szakértdje, illetve parlament dltal megbizott fiiggetlen szakértd, kutatdintézet vé-
gez. Tirgya lehet barmely térvényalkotdsi téma (elsésorban torvényjavaslat vagy
torvényjavaslathoz benyuijtott moédosito inditviny) el6zetes hatdsvizsgdlatként, to-
viabbd mdr elfogadott és alkalmazott torvény hatdsainak felmérése utolagos hatdsvi-
zsgdlatként. Mindennek politikai-szakmai dimenzidja a torvények hatdsait feltdrd
tudomdnyos-szakértéi megalapozottsdgu bizottsdgi ellendrzd tevékenység. A ha-
tdsvizsgdlatok mind a bizottsdgi, mind plendris szinten érinthetik, befolydsolhatjik
a vitdkat és a dontéshozatalt egyardnt. A mindségi jogalkotds egyik fontos elemét
jelentik. A parlamenti hatdsvizsgdlatok tipizdldsa sordn az aldbbi viltozatokat ha-
tdrozhatjuk meg:

1. El6zetes parlamenti hatdsvizsgdlat;
1.1. Teljes el6zetes parlamenti hatdsvizsgdlat;
1.2. Kiegészitd eldzetes parlamenti hatdsvizsgdlat;
1.2.1. Az eredeti javaslathoz készitett kiegészitd parlamenti hatdsvizsgdlat;
1.2.2. Az eredeti javaslathoz benyiijtott modositd inditvinyhoz késziil6 ki-
egészitd hatdsvizsgdlat;
2. Utdlagos parlamenti hatdsvizsgdlat és a bizottsigi posztlegiszlativ ellendrzd
vizsgdlat.
A tanulmany részletesen bemutatja az eurdpai gyakorlatot és annak fontosabb ti-
pusait, igy példdul az Eurdpai Parlament, a német, a francia, spanyol és skandindv
orszdgok gyakorlatit. A kutatds f6 kovetkeztetése, hogy a parlamenti hatdsvizsgd-

latok megjelentek az eurdpai parlamentek gyakorlatdban és szerepiik virhatéan no-
vekedni fog a jovében.

Bevezetés

A parlamentek miikddése kapcsan ritkan gondolunk innovacidra, hiszen a
népképviseleti testiiletek szinte minden orszédgban az allandosag, a nemzeti poli-
tikai identitas és az intézményesiilt tradicid 6rzd6i. Ennek ellenére a térvényhozas
intézményei folyamatosan valtoznak és fejlédnek, ahogyan a koriilottiink 1évd vi-
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lag is dinamikusan 4talakul. A parlamenteket érinté harom jelentésebb technold-
giaorientalt valtozadsnak az e-parlament megjelenését, ehhez szorosan kapcsolo-
ddan az allampolgarokkal torténé kommunikacids csatornak és konzultacid 4;j le-
hetdségeit!, végiil harmadikként a parlamenti dontéshozatalt segité hatasvizsga-
latok megjelenését tartom, ez utobbirdl szol ez a tanulmany.

A hatasvizsgalatok célja a jogalkot6 segitése azzal, hogy felmérik a jogsza-
balytervezet, esetiinkben a torvénytervezet? varhaté pénziigyi, gazdasagi, kor-
nyezeti, tarsadalmi stb. hatasait. Ezaltal a dontéshozdk objektiv, tudomanyos ala-
pokon nyugvé informaciot kapnak arrdl, hogy dontésiik a jovében milyen varhato
kovetkezményekkel jar. Természetesen a hatastanulméany nem jelent felmentést
az 6nall6 véleményalkotds és dontéshozatal aldl, hiszen mas szempontok is 1étez-
nek, igy el6fordulhat, hogy a hatdsvizsgdlat megallapitasai ellenében sziiletik
meg egy torvény. A hatasvizsgéalatok térnyerése Snmagaban nem jelent tjjdonsa-
got, azonban a legtobb orszagban ez kormanyzati feladat, amely végeredményben
a mindségi jogalkotast és a parlamenti képvisel6k dontéshozatalra valo felkészii-
lését segiti. A jog hatékonysagat targyalo hazai szakirodalomban® és egyes eurd-
pai nemzeti parlamentek, tovabba az Eurdpai Parlament gyakorlatdban a haté-
kony torvényalkotds 1j elemeként jelenik meg a torvényjavaslatok €s torvényter-
vezetek kormanytdl fiiggetlen hatasvizsgalata. Ennek egyik hullama a képvisel6k
dontését tamogatd hatasvizsgalatok egy most formalddo 4j tipusa, amely a parla-
mentek sajat er6forrdsaira, illetve a parlamenti hivatalok 4ltal felkért szakértékre
és erre szakosodott intézményekre alapozott rendszert és az ennek keretében szii-
letd hatdstanulmanyok korét fedi. Minderrdl eddig még nem sziiletett hazai tanul-
many, sét legjobb tudasom szerint altalaban a szakirodalom kiilén nem targyalja
ezt a kérdéskort. Ezért irdsomban ezt a hidnyt szeretném poétolni ennek az Gj jelen-
ségnek a bemutatasaval.

A parlamenti hatastanulmany elsésorban nem mtifajaban vagy mas jellegze-
tességében, példaul az alkalmazott médszertan tekintetében tér el a tobbitdl, ha-
nem az a kontextus teszi egyedivé, ahogyan kozvetleniil a torvényalkotd szerv
igényeihez és logikdjahoz igazodik. A dontéshozatalt el6készitd, azt megalapozd
kiilonb6z6 tipust vizsgalatoknak és az ebbdl késziilt tanulmanyoknak kialakult
gyakorlata, terjedelmes szakirodalma létezik. Ennek eredményeképpen nagy-

1 Lasd: CasrERA, Alvaro: Az inkluziv e-parlament modellje 2012. ELTE TATK Doktori Iskola kereté-
ben irt disszertacid. A kutatdsban az e-parlament témakore, e-parlament modellek és ennek
keretében a parlamentek és allampolgarok 11j kommunikacids és véleményalkotasi csatornai,
tovabba azok parlamenti folyamatokba integralasanak elmélete és eurdpai gyakorlata ismer-
het6 meg.
https://d%ktori.hu/index.php?menuid=193&1ang=HU&vid=l3556

2 Torvénytervezet alatt a parlamenti benyujtast megel6z6 szovegvaltozatot, térvényjavaslatnak
pedig a mar parlamentnek hivatalosan benyujtott valtozatot nevezem, a hazai terminolégia-
nak megfelelGen.

3 A hatasvizsgalati témaban legatfogdbb konyvként Kovicsy Zsombor — OrBAN Krisztidn: A
jogi szabalyozas hatasvizsgalata Dialog Campus Bp.—Pécs 2005 emlithetd. Kiemelhet6k kiils-
nosen Gajduschek Gyorgy és Pesti Sandor kozpolitikai tém4ju irdsai.
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részt jol el6készitett és kész elméleti és mddszertani elemekbdl épitkezhet a parla-
menti hatasvizsgalatok napjainkban formal6édé 4j intézménye. A hazai tapaszta-
latokkal ebben az irasban nem foglalkozom, hangstlyozva, hogy Magyarorsza-
gon is 1étezik az el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatok jogszabalyi keretrendszere,
azonban — a legtobb eurdpai orszaghoz hasonléan — 6nallé parlamenti hatastanul-
manyokrol még nem beszélhetiink. Az eurdpai képet is arnyalja, hogy mig egyes
esetekben a kormanyzati szervezetrendszer részeként miikodé fiiggetlen kutato-
intézetek jelennek meg parlamenti megrendelésre is tevékenykedd szervezetként,
mashol a parlament teljesen fliggetlen, sajat intézményi struktarat hoz létre. A két
megoldas egydiittes alkalmazasdra is olvashatunk majd példat. Mas széval nincs
egy sztenderd, egységesen leirhat6 intézményi gyakorlat ezen a teriileten, inkabb
ugy lehet megkozeliteni a jelenséget, hogy minden egyes parlament sajat titon jar
és ez sok esetben igazodik a korményzati hatdsvizsgalatok rendszeréhez.

Els6ként a parlamenti hatastanulmanyok altalanos definicidjat szeretném
megfogalmazni, majd tipizdlom annak lehetséges formait. Ezt kdvetéen bemuta-
tom a jelenlegi eurdpai gyakorlatot, végiil 6sszegzem, hogy jelen allas szerint hol
tart ez a folyamat és az egyes orszagokban felfedezhetiink-e olyan kozos jellegze-
tességeket, amelyek egyfajta modell formajaban altalanosithatok. A kivalasztott
orszagok roviden két egyszert valogatasi elv alapjan keriiltek az elemzésbe. Az
els6 kivalasztdsi szempont — a terjedelmi keretekre valo tekintettel — csupan annyi
volt, hogy eurdpai parlament legyen. A mdsik szempont pedig az volt, hogy 1étez-
zen a kivalasztott intézményben 6ndllé parlamenti hatasvizsgalat. Azt feltétele-
zem, hogy a parlamenti hatdsvizsgalatok megjelenését folyamatként is értelmez-
hetjiik, amelynek soran a jovében varhatéan egyre szélesebb korben terjednek el
Eurépaban. A nemzetkdzi kitekintés sordn azonban képbe keriiltek olyan orsza-
gok is, ahol az altalanos, els6sorban kormanyzati hatasvizsgalati rendszer fejlett-
sége, az erds parlamenti autondmia €s még sok egyéb szempont alapjan varhato
lenne a sajat nemzeti parlamenti vizsgalati tevékenység megjelenése, azonban az
nem tortént meg, vagy csak nagyon kezdeti jeleket talalunk. Tekintettel arra, hogy
ezeknek az orszagoknak a bemutatasa nélkiil nem lenne teljes a kép, igy ezek ko-
ziil is valogattam. Szeretném megemliteni az un. foresight (magyarul el6retekin-
t6) kutatdsokat, amelyek a tavolabbi jovOben varhato, els6sorban technoldgiaori-
entalt hatdsok kutatdsat és az erre adhat6 valaszokat igyekeznek feltérképezni.
Ezeknek a kutatédsoknak szintén létezik parlamenti valtozata. [rasom elsd véltoza-
tdban erésen intézményi megkozelitésbdl indultam ki, ugyanis az eléretekint6 ku-
tatdsokban esetenként ugyanaz a parlamenti szervezeti és kutatdi kor lehet érin-
tett, mint a hatasvizsgalatokban. Ennek ellenére a hatasvizsgalat és az eléretekin-
t6 kutatas médszertani szempontbdl nem sorolhatd egy kategoriaba, igy azt egy
kiilon cikkben, varhatoan a Parlamenti Szemle kovetkezd szdmaban szeretném
bemutatni.
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I. A parlamenti hatasvizsgalatok meghatarozasa és tipusai

A hatésvizsgalatoknak tobbféle meghatarozasa hasznalatos. A hazai jogszabalyi
definicio* mellett egy, a szakirodalomban fellelhetd 6sszegzé meghatarozasabol®
indulok ki: ,, A szabalyozas hatasvizsgalata olyan informaciogytijt6-elemzé folya-
mat, amelynek elsédleges célja a jogszabalyok hatékonysaganak névelése az eld-
készités alatt 4116 vagy mar hatalyos szabalyok rovid és hosszt tava tarsadalmi,
gazdasagi, illetve egyéb hatdsainak a szabalyozas természete altal indokolt mér-
tékben torténd megvizsgalasa, majd az eredmények megalapozottabb jogalkotoi
dontéshozatal el@segitése érdekében torténd Osszegzése tutjan.” A hatdsvizsgala-
tok tehat dontéshozatali eszkdzként értelmezhetSk. Az arra felhatalmazott testii-
letek, esetiinkben a parlamentek — leegyszertisitve — dontéshozataluk soran szak-
értéi, konszenzuson alapulo, politikai, benchmark alapt vagy empirikus alapo-
kon nyugvé dontést hozhatnak.® Ez utébbihoz sorolhatdk a hataselemzések. A va-
16di dontéshozatal ennek altalaban egyfajta elegye. Hatdsvizsgalatok alatt elsésor-
ban az angolul regulatory impact analysis (roviditve: RIA) néven ismert eljaraso-
kat értjlik. Tekintettel témank sajatossagara, igy elsésorban a parlamenti nézépont
meghatdrozé szerepére érdemes tagabb értelmezési keretben helyezni a hatasvizs-
galatok fogalmat (a tovabbiakban: hatastanulmanyok, vizsgalatok, kutatasok).
Ezért kiilon definidlom a parlamenti hatdsvizsgalatok fogalmat.

A hatasvizsgdlatok tartalmi szempontbdl kiterjedhetnek a tervezett szaba-
lyozas jogi vizsgalatara (ezt sem hatdsvizsgalatként értelmezik a legtobb esetben,
de akad kivétel”), koltséghatékonysdg és altaldban gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti hatdsaira egyarant, a vizsgalt tématol fliggden ez béviilhet tovabbi szakte-
riiletekkel, igy bekeriilhet a foglalkoztataspolitika vagy a fiatalok szempontjainak
érvényesitése és igy tovabb.

A parlamenti hatasvizsgalatok fejlédése és kiilonb6z6 hatastartomanyokra
kiterjedd megjelenése alapjan kirajzolodik egy idébeliség. Ennek belépd szintje —
a legtdbb orszag parlamentjében létezik — a benyujtott torvényjavaslatok jogi meg-
felel6ségének vizsgdlata, igy a javaslat nemzeti és nemzetkozi jogrendszerbe il-
leszkedése, kiilsd és bels6 koherencidjanak vizsgalata. Eurdpai unids tagorszagok

4 A hazai jogban pontos meghatarozassal szolgal a 12/2016. (IV. 29.) MuM rendelet az elézetes és
utélagos hatdsvizsgdlatrol, itt az dltaldnos rendelkezésekben talalunk definiciot: ,hatdsvizsgalat:
olyan informaciégyijt6-elemz6 folyamat, amelynek elsédleges célja a szabalyozas hatékony-
saganak novelése, mely magaban foglalja a szabalyozas varhato kdvetkezményeinek a szaba-
lyozas feltételezett hatasaihoz igazodd részletességben és relevans idétavon torténé megvizs-
galasat, majd az eredményeknek a megalapozott dontéshozatal el6segitése érdekében torténd
Osszegzését”.

5 KovAcsy Zsombor — OrBAN Krisztian: A Jogi szabdlyozds hatdsvizsgdlata Dialég Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2005. 26.

6 Jacoss, Scott H.: An overview of regulatory impact analysis in OECD countries In: Regulatory impact
analysis: practice in OECD countries. 14.
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258828.pdf

7 A svédek a XX. szdzad elejére vezetik vissza hatdsvizsgalati rendszeriiket, de ez nyilvanvalé-
an a jogi megfelelGség vizsgalatat jelentette. Lasd kés6bb a svéd tapasztalatok leirdsaban.
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esetén az unids jogrendszerbe illeszkedés vizsgalata is beletartozik. A kovetkezd
lépcséfok a torvényjavaslat koltségvetési bevételekre és kiadasokra vald hatasa-
nak vizsgalata, innentdl lehet elsésorban hatasvizsgalatokrdl beszélni. A harma-
dik szint a koltséghatékonysag-elemzés, ami 4ltaldnosabb gazdasagi elemzéssel
béviilhet. Végiil megitélésem szerint a tarsadalmi, kornyezeti és tovabbi hatdso-
kat feltérképezd kutatasok mar a legfejlettebb hatasvizsgalati rendszerekben je-
lennek meg. A képet arnyalja, hogy az el6zetes vizsgalatoknal inkabb dominal-
nak a kozgazdasagi alapt vizsgalatok (a svéd példat tudom emliteni), addig az
utolagos hatdsvizsgalatoknal inkabb a tarsadalmi hatdsok és az ezekhez kapcso-
16d6 moédszertan kertilhet el6térbe. Az itt leirt szakteriiletek megjelenése hatas-
vizsgalatként egyuttal fejlédési folyamat is, vagyis ez nem jelenti azt, hogy a kolt-
séghatékonysag elemzés onmagaban hasznosabb vagy értékesebb lenne egy kor-
nyezetvédelmi vagy tarsadalmi hatasokat feltérképezd vizsgalatnal, hiszen idea-
lis esetben ezek egydittese adja a teljes képet. Ezek a vizsgélatok raadasul eseten-
ként egymasnak ellentmondd eredményre juthatnak. Kézenfekvo példa lehet egy
igéretes gazdasagi eredményekkel kecsegtetd beruhazas 6kologiai vagy tarsadal-
mi hatdsait tekintve sszességében negativ hatasmechanizmusa és igy tovabb. Fi-
gyelembe véve mindezt, az alabbi meghatarozast javaslom. A parlamenti hatas-
vizsgalat a hatasvizsgalatok egy specialis tipusa. Fiiggetlen kutatds, amelyet a
parlament sajat testiilete vagy szervezeti egysége, szakértdje, illetve parlament al-
tal megbizott fliggetlen szakértd, kutatointézet végez. Targya lehet barmely tor-
vényalkotasi téma, igy els6sorban torvényjavaslat vagy torvényjavaslathoz be-
nydjtott mddositd inditvany eldzetes hatdsvizsgalatként, tovabba mar elfogadott
és alkalmazott torvény hatdsainak felmérése utdlagos hatasvizsgalatként. Min-
dennek politikai-szakmai dimenzidja a toérvények hatasait feltaré tudoma-
nyos-szakértéi megalapozottsagt bizottsagi ellenérzé tevékenység. Mindezek
alapjan két nagyobb tipust kiilonboztethetiink meg a térvényalkotasi folyamat
ciklikussaga alapjan.

1. El6zetes parlamenti hatasvizsgalat. Léteznek a torvényalkotdsi folyamatot
megel6z6 vizsgalatok, vagyis ex-ante kutatasok. Megjelenésiik az eurdpai
parlamenti gyakorlatban talan azzal magyarazhatd, hogy a torvényalkotd
szerv nem tekinti teljes kortinek a kormany 4ltal készitett — ebben az esetben
elézetes — kutatdsokat, esetleg tul optimistdnak gondolja azokat. Nagyon
gyakori, hogy olyan médosité inditvanyokat kell targyalni, amelyek jelentds
mértékben megvaltoztathatjdk az eredeti térvényjavaslatot, igy az arrdl ko-
rabban készitett hattérkutatas érvényességét. Ebbdl az kovetkezik, hogy az
abban jelzett varhatd hatasok is eltérdek lesznek. Ezért a javaslat targyalasa
kozbeni kutatasok is ebbe a tipusba sorolhatdk, hiszen ebben az esetben is
még a parlamenti dontéshozatal el6tt jarunk. Mindezeket figyelembe véve az
elézetes vizsgalatok két altipusat érdemes elkiiloniteni.

1.1. Teljes el6zetes parlamenti hatasvizsgalat. Jellemzden akkor sziiletik ilyen
igény parlamenti oldalrdl, ha kordbban nem késziilt ex-ante hatdsvizsgalat,
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illetve ha a torvényhozo szerv elégedetlen a benyjto altal készitett vizsgalat

egészével.

1.2. Kiegészitd el6zetes parlamenti hatasvizsgalat. Ebben az esetben ké-

sziilt korabbi hatasvizsgalat, de annak egy részével elégedetlenek, példaul

nem minden fontos kdzpolitikai teriiletre terjed ki, vagy mddosité inditvany
miatt van ra sziikség, ezért ezt az altipust érdemes tovabb bontani:

1.2.1. Az eredeti javaslathoz készitett kiegészit$ parlamenti hatasvizsgalat.

1.2.2.Az eredeti javaslathoz benyujtott mddosit6 inditvanyhoz késziild kiegé-

szit6 hatdsvizsgalat.

2. Utoélagos parlamenti hatasvizsgalat. Az utdlagos vizsgalodds sordn a mar
elfogadott és alkalmazott torvény valddi hatasait mérik fel. Ezzel dsszefiig-
gésben, ennek egyik politikai kimeneteleként értelmezem a bizottsagi
poszt-legiszlativ ellendrz6 vizsgalatot (post legislative scrutiny), amely ter-
mészetesen hatasvizsgalat nélkiil is lehetséges. (Ebben az esetben azonban
nincs empirikus, tudomanyos alapja.) Az utdlagos hatasvizsgalatok kiilono-
sen fontosak az tin. ,sunset” tipusu torvények esetében, amelyeket meghata-
rozott id6t kovetden hatalyon kiviil helyeznek annak fiiggvényében, hogy
mennyire toltotték be céljukat. Ennek a célnak valé megfelelést pedig az utd-
lagos hatasvizsgalat eredménye alapjan allapithatjak meg.

A parlamenti hatdsvizsgalatoktol eltérd, de a parlamenti dontéshozatalt segi-
t6 eszkoznek tekintem az olyan jovObeli — a technikai fejlédésébdl és a természeti,
tarsadalmi kornyezet valtozdsabdl eredd — jelenségek felmérését, amelyek megol-
dasa a jelenben és a jovOben egyarant aktiv parlamenti beavatkozast igényel, igy
ennek keretén beliil nagy valoszinliséggel torvényalkotési feladatot, kényszert je-
lent. Az el6re tekinté parlamenti kutatas a hosszabb idétavt, tudomanyos és
technologia hatdsokat megjelenitd (angolul foresight) vizsgélatokat fedi. A szak-
irodalom alapjan ezek a vizsgalatok nem tartoznak a szabalyozasi hatasvizsgalat
(RIA) témakorébe, ezért amint arrdl szé esett, kiilon tanulmanyban fogom bemu-
tatni, itt csupan a két tertilet kozotti dsszefiiggést szeretném 6jbol hangsulyozni.

Il. A fiiggetlen el6zetes és utélagos parlamenti hatasvizsgalatok
europai gyakorlata

o

Az eurdpai tapasztalatok itt kovetkezd attekintése valdszintileg nem teljes kor,
ugyanis el6fordulhatnak olyan példak, amelyekrol egyel6re még nem sziiletett le-
iras vagy éppen most vezetnek be hasonlé rendszert. A parlamenti hatasvizsgala-
tokrdl szerezhetd szervezeti, szabalyozasi informacidk nyilvanosak, hiszen a
transzparencia eurdpai alapelve mind a nemzeti parlamentekben, mind az unids
intézményekben, igy az Eurdpai Parlamentben is érvényesiil. A téma tjdonsaga
miatt azonban jelenleg nem all rendelkezésiinkre olyan szakirodalom, amelyben
kifejezetten ez a kérdéskor megtalalhatd, ez a magyarazata annak, hogy tobb hi-
vatkozas intézményi weboldalakrdl és onnan elérhetd jelentésekbdl szarmazik.
Az eurdpai gyakorlat bemutatasa soran egytttal a konkrét megvaldsitas szerveze-
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ti aspektusait is igyekeztem 6sszegezni. Tobb olyan orszag is szerepel itt, ahol ép-
pen megjelentek a parlamenti hatastanulméanyok, tovdbba amint arrél mar szé
esett, kiegésziil olyan példékkal, ahol a vizsgalt orszag hatasvizsgalati rendszere
parlamenti szempontbdl figyelemre mélto, még abban az esetben is, ha még nem
jelent meg elkiiloniilt formaban. Az elézetes és utdlagos hatasvizsgalatokat egyit-
tesen targyalom. A kozpolitikai folyamatban ugyanis ezek szorosan 9sszefiigge-
nek, tovabba a gyakorlatban a legtobb esetben idében is 0sszeérnek.

Franciaorszag

A francia torvényhozasban viszonylag tjdonsagnak szamitanak a hatdstanulma-
nyok. Megjelenésiik els6 1épése az ehhez sziikséges torvényi és alkotmanyos hattér
megteremtése volt. Igy ez a folyamat a francia alkotmany 2008-as médositasaval
kezdddott. Ennek eredményeképpen alkotmanyos szintre emelték a parlamenti ha-
tasvizsgalatok jogi lehet&ségét, az értékelési funkcidval bévitve a parlament korab-
ban is létez6 két klasszikus, torvényalkotdsi és kormanyt ellendrzd feladatkorét. Az
igy modositott 1958. évi oktdber 4-i (hatalyos) Alkotmany 24. cikke alapjan:

,24. cikk A parlament térvényeket alkot. Ellendérzi a Kormény tevékenységét.
Ertékeli a nemzeti politikat.”

Az Alkotmény parlamenti fejezetében szerepeld idézet a hagyomanyos bi-
zottsagi vizsgalaton tulmutato értékeld tevékenységet a torvényhozas feladatava
és kotelességévé tette. Ezt az alkotmanyos funkciot a részletes szabalyozast tartal-
maz6 organikus torvény® elfogadasaval teljesitették ki, amelyben meghataroztak
a benyujtott torvényjavaslatokhoz csatolandd hatastanulmanyok szabalyait. A ha-
tasvizsgalatokat bevezetd probalkozasok soran arra jutottak, hogy néhany kézpo-
litikai teriilet, igy az urbanisztika, a vallalkozasfejlesztés vagy éppen a blinmeg-
elézés olyan egymasra hato kérdéskorok, amelyek attekintésére egy kézos parla-
menti testiilet felllitasa lenne a leghelyesebb a francia térvényhozas kétkamaras
parlamentjének intézményi keretén beliil. Ezt kovetéen létrehoztak egy testiiletet,
amelyet Ertékelési és Kozpolitikai EllenSrzési Bizottsagnak®® hivnak (Comité
d’évaluation et de controle des politiques publiques, réviditve CEC). A képviseld-
csoportok és a bizottsagok aranyos képviseletén alapuld testiiletet a Nemzetgyfi-
lés elndke vezeti és a tisztségviselket is beleértve 36 képviseld alkotja. A francia
torvényhozasban a benyujtott javaslatok jogi vizsgalata korabban is létezett mint
allando bizottsagi feladat, azonban az itt vazolt fejlédés soran a pusztan jogi ellen-

8 Az 1958. évi oktdber 4-i (hatalyos) francia Alkotmany 24. cikke In.: NEMETH Lajos (szerk.): Nem-
zeti Alkotmdnyok az Eurépai Unidban Wolster Kluwer Budapest 2016. 345.

9 LOI organique n°® 2009-403 du 15 avril 2009 relative a I'application des articles 34-1, 39 et 44 de
la Constitution (1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=sf ORFTEXT000020521873

10 http://www?2.assemblee-nationale.fr/15/les-delegations-comite-et-office-parlementaire/comi-
te-d-evaluation-et-de-controle
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Orzési funkcid kibéviilt gazdasagi és pénziigyi hatasvizsgalattal, s6t ennek tovab-
bi l1épéseként a Szenétus felhatalmazta Gazdasagi Bizottsagat', hogy probakép-
pen kiilsé tenderezés alapjan kivalasztott szolgaltatokkal is végeztessenek hatas-
tanulmanyokat. A francia torvényhozas szemsz6gébdl a kormany altal készitett
hataselemzések bizonyos esetekben tul optimistanak bizonyulhatnak a Szenatus
altal felkért kiils6 céggel végzett vizsgalatokhoz képest, igy tobbek kozott ez is
egyik oka lehet a vizsgalatok sajat er6forrasbdl torténd kiegészitésének. Visszaka-
nyarodva az Ertékelési és Kozpolitikai Ellendrzési Bizottsdg tevékenységére, ez
mind az el6zetes, mind pedig az utdlagos hatasvizsgalatokban meghatdrozo. Egy-
feldl foglalkoznak napirendben nem szerepld javaslatok értékelésével. Ez sajat
kezdeményezésre vagy allandd bizottsag kérésére egyarant megtorténhet, tobb
szakteriiletet atfogdan. A francia Nemzetgytilés sajat kutat6i kapacitassal is ren-
delkezik, ezért donthetnek tigy is, hogy veliik dolgoznak, de kiilsé fliggetlen sze-
repl6 is felkérhetd erre. A korabban mar vazoltak szerint a hatdstanulmanyok na-
gyon sok esetben koltségvetési, pénziigyi témakat érintenek. Ezekben az esetek-
ben — alkotmanyos felhatalmazas alapjan — a Szamvev&szék bevonasara is sor ke-
riilhet. Az utdlagos hatasvizsgalatok a napirendre vett javaslatokkal dsszefiiggd
szabdlyozas- és szakpolitika vizsgalatat fedi. Ebben az esetben a témaban illetékes
allandé bizottsag elndke, vagy a Hazelnok (aki egyidejiileg az Ertékelési és Koz-
politikai Ellendrzési Bizottsag elndke) dont a kormany altal benyujtott térvényja-
vaslatot kisérd hatastanulmény kiegészitésérdl. Az Ertékelési és Kozpolitikai El-
lendrzési Bizottsag a torvényhozas ellenérzd tevékenységével kapcsolatban tovéab-
bi koordindlé feladatkorokkel is rendelkezik. Osszességében elmondhaté, hogy
Franciaorszagban mind sajat szervezeti kapacitds, mind kiils6 intézmény bevona-
saval a kormanytol fiiggetlen parlamenti hatasvizsgalati rendszer mtikodik. El6-
fordul, hogy az utdlagos hatasvizsgalat éppen napirendre keriilé témaval kapcso-
latos kdzpolitikat és vonatkozd torvényeket vizsgal, vagyis a torvényhozasi ciklus
soran az értékeld tevékenység egymasba ér, igy akkor vesznek el6 egyes témakat,
amikor annak torvényi alapjait ijra modositani szeretnék.

Németorszag

A német térvényhozas — a Bundestag és a Bundesrat — a jelent6s kormanyzati hatasvi-
zsgalati tevékenységtdl fliggetleniil sajat kutatasi tevékenységet is folytat, ez elsGsor-
ban természetesen a Bundestaghoz kothetd. Ennek révid bemutatasara Ulrich Karpen
cikke'? alapjan kertil sor. Els6ként az altalanos gyakorlatot vazolom, majd ratérek a
parlamenti vonatkozasokra. Németorszagban a hatasvizsgalati tevékenység 1996-ban

11 http://www.senat.fr/commission/affaires_economiques/index.html

12 KareeN, Ulrich: Regulatory impact assessment: current situation and prospects in the German Parli-
ament. In.: Amicus Curiae, Issue 101 Spring 2015. 15-18. oldal journals.sas.ac.uk/amicus/article/
download/2342/2294
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kezdddott a kodifikatoroknak szant ellendrzd listaval. Ezt kovette a Nemzeti Szaba-
lyozési Reform Tandcs 2006-os megalapitasa. A folyamat 2010-ben folytatédott azzal,
hogy a szovetségi kormanyzat bels6 szabalyzatat modositottak, amely alapjan ekkor-
tol minden torvénytervezet indokolasat egy 6sszesen 37 kérdésbdl all6 listanak kellett
megfeleltetni. Ez a kérdéssor a hatasvizsgalatot is magaban foglalta. Végiil 2013-ban a
két kormanyzé part koaliciés megallapodasa tobbek kozott az elézetes és utdlagos ha-
tasvizsgalatok kotelezettségét is magaban foglalta. Ennek a folyamatnak az eredmé-
nyeképpen a hatasvizsgalatok atszovik a német kormanyzati munkat szovetségi, al-
lami és 6nkormanyzati szinten egyarant. Minden minisztériumban dolgoznak hatas-
vizsgalattal foglalkozo szakemberek és egymassal folyamatosan megosztjak szakmai
tapasztalataikat. A kormdnyzati el6készité munka magaban foglalja a térvényjavasla-
tokhoz készitett ex ante vizsgélatokat, legyen az 0j vagy modositd térvény vagy jog-
harmonizacids célt jogszabaly és minden hatalyba lépett torvény ex post hatasvizsga-
latat. Ezen tul kiilonboz6 nagyobb szakpolitikai teriileteket is vizsgalnak. A modszer-
tani részletekre itt nincs lehetdség kitérni, de tobbféle szamitasi modellt is alkalmaz-
nak®, ami itt fontos, az a szakpolitikai sokszintiség vagyis a torvényjavaslatok részle-
tes indokolasaban kitérnek a kdzgazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, fenntarthatosagi
koltségekre egyarant. A hatasvizsgalatok elterjedésének egyik fontos oka egyébként
éppen a koltségesokkentés volt, amelynek soran 2006-2011 kozott jelentds koltség-
csokkenést értek el a biirokratikus vagyis adminisztrativ (tobblet)koltségek lefaraga-
saval. A német gyakorlatban meghatdrozé szerepe van a modszertani egytittmtko-
désnek az OECD szintjén is, a tobbi tagorszaggal torténd tapasztalatcsere formédjaban,
igy jelentds nemzetkozi egyiittmiikodésre alapozhatjak munkajukat.

A német térvényhozas mindkét hazaban létezik sajat hatdsvizsgalati tevé-
kenység. Bar elsésorban a torvényalkotasi folyamatban van jelentésége, ott is leg-
inkabb bizottsagi szinten. A hatasvizsgalat nem korlatozodik pusztan a parla-
ment torvényalkotd funkcidjéra, az ellenérzési teriileten is megjelenik. Igy a fele-
16s miniszterek bizottsagi meghallgatasakor is foglalkoznak hatasvizsgalati kér-
désekkel, tovabba a korabban mar emlitett Nemzeti Szabalyozasi Reform Tanacs
parlamentet segitd tanacsadd munkaja révén is. Az ellendrzési funkcio a plenaris
iilésen is érvényesiil, ugyanis sok esetben az interpellacidk hatasvizsgalati kérdé-
sekre vonatkoznak. Természetesen a hatdsvizsgalat elsésorban a parlament tor-
vényalkotd funkcidjanak részeként van jelen és ezen beliil értelmezhetd a sajat
parlamenti hatdsvizsgalatok intézménye a német parlamentben. A hatdsvizsgala-
totokért hdrom szervezeti egység felelds: a Kutatési Szolgalat, a Technologiai Erté-
kelési Hivatal és a Fenntarthato Fejlédés Parlamenti Tanacsadé Testtilete.

A Kutatasi Szolgalat 150 f6s csapata felel6s a legkiilonbozébb képviseldi kér-
dések megvalaszolasaért, igaz, a kutatasi, adatgytjtési munkabol a frakcioszakér-
ték és a parlamenti koztisztviselSk is kiveszik résziiket. A fiiggetlen tudomanyos
intézetként m{ikods Technologiai Ertékelési Hivatal* mér erdsebben kithetd kife-

13 A, Standard Cost Model” és a ,,Net administrative Cost Model” alkalmazasa.
14 https://feptanetwork.org/static-html/comparative-table/countryreport/germany.html
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jezetten a hatdsvizsgdlatokhoz. Az intézmény fiiggetlen, bar az Oktatasi, Tudoma-
nyos és Technologiai Vizsgalati bizottsaga'® ala tartozik, de valdjaban kiszervez-
ték a Karlsruhei Egyetem Technologiai Vizsgalati és Rendszer-analitikai Intézeté-
be. A Technoldgiai Ertékelési Hivatal igy értékeli a torvényalkotasi projekteket és
javaslatokat, elemzi a tudomanyos trendeket, azok technoldgiai és tarsadalmi vo-
natkozasaival egyetemben, foglalkozik innovaciéelemzéssel, mindezt szamos
kiils6 szereplével torténd szakmai egyeztetéssel is kiegészitve. Legfontosabb fel-
adatat mégis a torvényjavaslatokkal kapcsolatos vizsgalati tevékenysége jelenti,
amely tobb szakpolitikai tertiletet is feldlel a nukledris energetikai kérdésektdl
kezdve egészen az orvostudomanyig. Fontos jellegzetessége az interdiszciplindris
megkozelités. Végiil a harmadik parlamenti intézményre, a Fenntarthato Fejl6dés
Parlamenti Tanacsado Testiiletére itt bévebben nem kivanok kitérni, talan annyit
érdemes jelezni, hogy ez a kérdéskor varhatéan egyre meghatdrozobba valik a tu-
domanyos és politikai diskurzusban.

A német parlamenti megoldas nehezen valaszthat6 el a kormanyzati — egye-
temi — kutatoi szféra és az ezeket is ativel szakmai, tovabba nemzetkozi mddszer-
tant és jo gyakorlatokat 6tvoz6 rendszertdl, amely atszovi a dontéshozatal kiilon-
b6z6 intézményeit. A német torvényhozasban sajat szervezeti erdforrasokra ta-
maszkodva és a parlamentnek dolgozé fiiggetlen kutatdintézeti hattér megvaldsi-
tdsaval teremtették meg a parlamenti hatdstanulmanyok rendszerét.

Az Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Parlament az egyetlen olyan szervezet Eurépaban, ahol az ebben az
irasban bemutatott hatasvizsgalat-tipusok a maguk teljességében, vagyis a jogal-
kotasi folyamat (hiszen itt nem beszélhetiink torvényhozasrol) egészét felolelve je-
lennek meg. Itt is igaz, hogy ennek az atfogd rendszernek a kialakitdsa egy folya-
mat eredménye, amit az Eurépai Parlament hatasvizsgalatokrdl és az eurdpai hoz-
zdadott értékrol szOol6 2017-es éves jelentésében'® leirtak alapjan mutatok be. Az
Eurdpai Bizottsag 2002-ben kezdett elézetes hatasvizsgalatokat mellékelni egyes
fontosabbnak itélt kezdeményezéseihez. Nem minden javaslathoz vagy elfogadott
szabalyozashoz késziilt kutatas. Ez mind az el6zetes, mind az utélagos hatasvizs-
galatokrdl elmondhato, igy példaul az utdlagos vizsgalatoknal a kezdeti években
ez a szam 41,9% volt”, mas szdéval az elfogadott javaslatok kevesebb, mint a feléhez
készitettek ex post kutatast. Mas — nemzeti — parlamentektdl eltéréen azonban itt

15 https://www.bundestag.de/en/committees/al8

16 HiLLer, Wolfgang: European Parliament work in the fields of Impact Assessment and European Added
Value Activity Report for 2017.
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_615.642_IA-EAV-Activity _Report_2017.pdf

17 Voorsr, Stijn van — MAsTENBROEK, Ellen: Enforcement tool or strategic instrument? The initiation of
ex-post legislative evaluations by the European Commission In.: European Union Politics Volume:
18 issue: 4 2017. 12. oldal

40 Parlamenti Szemle - 2019/1.



PARLAMENTI HATASVIZSGALATOK

mar a kezdetektdl a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti teriileteket atfogd felmé-
rések késziiltek. Tekintettel az Unid politikai intézményeinek bonyolult feladat- és
kapcsolatrendszerére, taldn nem jelent meglepetést, hogy az egyes szerepeldk, igy
a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament kozotti folyamatos egyeztetések és kozos nyi-
latkozatok szegélyezik a hatastanulmanyok eurdpai szintii bevezetését. Els6ként
2003-ban sziiletett ilyen intézménykozi megallapodas a mindségi jogalkotas eléré-
se érdekében.”® Ezt kovette 2005-ben” egy részletezObb, kozos alapelveket és
egyuttmikodést korvonalazd egyiittes megallapodas. Ezzel parhuzamosan az
Europai Parlament részérdl a bizottsagok részére 2008-ban az alkalmazast segitd
Kézikonyv (ezt megujitottak 2013-ban és 2017-ben), s6t szintén a 2008-as évben az
Eurépai Bizottsag az Egyesiilt Allamokban hasonl tevékenységet végzs szovet-
ségi szervezettel kozos jelentést? készitett, eldsegitendd a hatékonyabb nemzetks-
zileg is egységes mddszertan megteremtését. Az elézetes hatdstanulmanyok igy
2004-t68l folyamatosan késziiltek, a fontosabb jogalkotasi feladatok fliggvényében.
A kovetkezb nagy 1épés az Eurdpai Parlament tiin. Niebler Jelentése? volt. Ebben a
Parlament elkotelezte magat a teljes jogalkotasi ciklust feldlelé vizsgalatok (ex
ante, ex post) fliggetlen, parlamenti végrehajtasara. Tekintsiik at, hogy jelenleg ez
hogyan valésul meg a gyakorlatban. A Parlament a Bizottsagtdl fliggetlen ex ante
hatasvizsgalatokat folytat az Bizottsag altal benyujtott kezdeményezésekhez a be-
érkezett sajat parlamenti modositd inditvanyok tekintetében, amennyiben azt fon-
tosnak itélik meg a jogszabdlyalkotasi folyamatban. Hatdsvizsgalatot készitenek
abban az esetben is, ha a Bizottsdg nem csatolt hatdselemzést sajat javaslatahoz
(hiszen nem minden esetben készit ilyet). Végiil a Parlament illetékes allando bi-
zottsaga is kérhet parlamenti hatasvizsgélatot. El6fordul ugyanis, hogy a (parla-
menti) bizottsdg gy itéli meg, hogy bar létezik az Eurdpai Bizottsag altal az ere-
deti javaslathoz készitett hatasvizsgalat, de az nem megfeleld. Olyan eset is el6for-
dulhat, hogy bar megfelelének tartjak, de mégis ragaszkodnak annak kiegészité-
séhez, mert nem minden kérdésre kaptak valaszt, nem teljes a vizsgalat tartalmi
szempontbdl. Eben az esetben a kiegészit6 parlamenti hatasvizsgdlat tartalmat az
azt kezdeményez6 allando bizottsag hatarozza meg. Ezért a hatasvizsgdlat terje-
delme, hatokore az illetékes bizottsagtol fligg. Az egész folyamat a korabban be-
mutatott dokumentumok altal részletesen szabdalyozott. Ennek megfeleléen az
alapvetd keretszabalyokat és konkrétan az itt vazolt felhatalmazast az Intézmény-

18 Interinstitutional agreement on better law-making (2003/C 321/01) The European Parliament,
the Council of the European Union and the Commission of the European Communities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32003Q1231(01)&from=EN

19 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/ii_common_approach_to_ia_
en.pdf

20 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/joint_paper_sg_oira_050808.pdf

21, Niebler Report” on guaranteeing independent impact assessments
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&referen-

ce=A7-2011-0159&language=EN
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kozi megallapodés (a jogalkotds mindségének javitasarol szolé szabalyozas) 12.
szakasza tartalmazza.

Az Europai Bizottsag eredeti javaslathoz benytjtott hatdsvizsgalata legtobb-
szOr belsé eréforrason alapul. Ezzel szemben a Parlamentben mind a sajat kutatoi
kapacitas alapjan, mind kiils6 szerepld bevonasaval késziilnek elemzések. Tartal-
mi megkozelitésben egyel@re itt is a gazdasagi és pénziigyi vizsgalatok dominal-
nak, azonban amint err8l mar szo esett, egyes esetekben a tobbi szakpolitikai te-
riilettel is béviilnek a (parlamenti) bizottsag igényétdl fliggden. A vizsgalatok te-
hat kiils6 szerepldvel is elvégezhetdk.

Eléfordulhat, hogy egyes konkrét esetekben az Eurdpai Bizottsag 4ltal alkal-
mazott szakértdi csapat tagja a parlamenti hatdsvizsgélatban is felkért szakértévé
valhat. Ennek pontos magyarazata az adott szakteriileten mozgdsithaté rendkiviil
specialis szaktudas hidnyaval magyardzhatd, mas széval léteznek olyan szak-
maspecifikus részteriiletek, amelyben egy-két kutato illetékes és rendelkezik rele-
vans tudassal (konkrét példaval egy a halaszati teriileten dolgoz6 bizottsagi mun-
katars szolgalt). Mindez azonban inkabb a fészabalyt erdsité kivételnek szamit).?

A kiils6 intézmények és szakértdk kivalasztasa egy minden évben nyilvano-
san meghirdetett felhivas alapjan késziild listardl torténik. Ezen az évente aktua-
lizalt szakértdi listan a feltételeknek megfeleld kiils6 intézmények, szakmai mu-
helyek, egyetemi kutatdintézetek stb. szerepelnek. Végiil a konkrét megbizast az
EU kozbeszerzési szabdlyai, tovabba a Parlament sajat vonatkozo szabalyzata
alapjan strukturalt és atlathato formaban adjak meg a kivalasztott és arra legalkal-
masabb szakértének, szervezetnek A kutatdsokban az objektivitas, fiiggetlenség
és a transzparencia alapelvként jelenik meg (igaz, ebben nem kiilonbozik a Bizott-
sag gyakorlatatol, ahol egyébként tartalmukban és terjedelmiiket tekintve sokkal
részletesebb vizsgalatok és tanulmanyok késziilnek).

A Niebler Jelentés megvalositasa érdekében 2011-ben jott 1étre a parlamenti
szervezeten beliil kiilon igazgatdsag, amely felelés a hatdsvizsgalatok és a hozza-
adott eurdpai érték vizsgalataért, mikodését 2012-t6l kezdte meg. 2013 6ta pedig a
Parlamenti Kutatasok Igazgatdsagan beliil tevékenykednek, elnevezésiikben szin-
tén igazgatosagként®. A parlamenti kutatasi szervezetet harom egységbdl all. Eb-
bdl témank szempontjabdl a mar emlitett harmadik szervezeti egység, a hatasvi-
zsgalatokkal és a hozzdadott eurdpai értékkel foglalkozo a legfontosabb, amely
tovabbi hdrom féosztalybol tevédik dssze. Az els6 az el6zetes hatdstanulmanyok-
kal foglalkozik (Ex-Ante Impact Assessment Unit — IMPA). Feladatai kozé tartozik
a javaslatokhoz kapcsolddd hatdstanulmanyok elézetes mddszertani véleménye-
zése és (parlamenti) bizottsagi kérésre részletesen attekinti és értékeli — lényegé-

22 Az Eurdpai Bizottsag szakérté munkatarsaval készitett rovid interjuban a konkrét példat az
un. ,landing obligation” teriiletérdl emlitette (ez egyes haltipusok haldszatanak bizonyos vi-
zeken torténd tiltdsanak szabalyozasat fedi).

23 http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=5800469&-
lang=en
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ben egytttal mindsiti is — azt. Ha nem késziilt ilyen vizsgalat, akkor annak kiegé-
szitésére vagy potlasara is ezen a szervezeten keresztiil van lehetésége a Bizott-
sagnak. Abban az esetben, amikor parlamenti médosité inditvany miatt valik
sziikségessé a hatasvizsgdlat, akkor a jelenlegi szabalyok szerint kiils6é szakértd
bevonadsa sziikséges. A masodik szervezeti egység az eurdpai hozzaadott értéket
vizsgalja (European Added Value Unit — EAVA), erre itt nem térek ki, ugyanis ez
unios sajatossag és els6sorban a nemzeti parlamentek szemszogébdl is fontosabb
gyakorlatot szeretném bemutatni. Mindezek miatt fontosabb a harmadik f6osz-
taly, amely az ex-post hatasvizsgalatért felelés (Ex-Post Evaluation Unit — EVAL).
Tevékenységiik is a parlamenti bizottsdgokkal szoros egyiittmtikdodésben valdsul
meg. Ennek keretében vizsgaljadk az EU kozpolitikdinak érvényesiilését, a nemze-
tijogba torténd atiiltetését, ezaltal is megalapozva a bizottsagok jelentéskészitd te-
vékenységét. Ezen tul is végeznek utdlagos hatdselemzéseket, ezek nem jelenté-
sekhez, hanem a sajat bizottsagi kezdeményezésekhez kapcsolédnak. Ezek kere-
tében a korabban meghozott szabalyozas érvényesiilését vizsgaljak. Végiil létezik
egy sajatos miifaj, amely jol kifejezi a jogalkotasi ciklus sajtossagait és lényegében
a kor zarasaként is értelmezhetjiik: az Eurdpai Bizottsag el6zetes jogalkotasi prog-
ramjaban meghirdetett 4j vagy modositando szabalyozasi téma korabbi uniods sza-
balyainak alkalmazasat vizsgaljak. Ez annyiban érdekes — erre a francidknal is ta-
laltunk példat —, hogy az utolagos vizsgalat tulajdonképpen éppen a jogalkotasi
ciklus egyik els6 1épésévé valik, megeldzi az 1j jogszabalytervezet elkésziiltét, to-
vabbd az ehhez tervezett elézetes hatdsvizsgalatot. Célja az adott teriilet szabalyo-
zasi problémainak, a végrehajtas nehézségeinek feltérképezése. Témank szem-
pontjabdl emlitésre méltd az Eurdpai Tandcs Ellendérzési Féosztalya (European
Council Oversight Unit — ECOS), amely a parlamenti bizottsagok, sét EP-képvi-
sel6k kérése alapjan is készit hattérelemzéseket, rovid 0sszefoglalokat. Mind a Ta-
nacs, mind a Parlament illetékes fGosztalyai a parlamenti bizottsagokkal 0ssz-
hangban nyomon kovetik azok éves feladatait és ehhez is igazitjak tevékenységii-
ket. A bemutatott Igazgatosag egészében Osszesen (a 3 f§osztalyon egyiittesen) 40
f6 dolgozik, koziiliik 31 kutatd. Nem minden elemzést végeznek 6k maguk, hiszen
a Tandcs is készit hattéranyagokat, illetve kiils6 megrendelésekre szant koltségve-
tésiik a 2017-es adatok alapjan 1 milli6 eurd volt. Ennek a kiils6é kutatasokra fordi-
tott Osszegnek a megoszlasa alapjan 18,5%-ot el6zetes tanulmanyokra, 41,9%-ot
eurdpai hozzaadott értékkel kapcsolatos vizsgédlatokra, 39,1%-ot utélagos, végiil
0,3%-ot az Eurdpai Tandcs ellendrzési vizsgalatainak finanszirozasara forditottak.
A legnagyobb kihivast a sziik hataridok és a szakmailag minéségi hatastanulma-
nyok készitése kozott fesziil ellentmondas jelenti, tovabba a hatékony folyamat és
a peer review fiiggetlen szakmai biralat allandé biztositasa. Sajnos mindez egyut-
tal egy problémaktdl sem mentes gyakorlatot eredményezett. A sziik hataridok és
a politikai nyomas miatt gyakran egyidejtileg késziilnek el a korabbi szabalyozas
és szakpolitika értékeld vizsgalatai. A szabalyozasok altal érintettekkel (stakehol-
der) torténd konzultdcid is egy erdsen javitando teriiletnek szamit a 2017-es éves
Jelentés szerint.

Parlamenti Szemle . 2019/1. 43



CABRERA ALVARO

Osszességében ebben a rendszerben egy teljesen kiépiilt és folyamataban &sz-
szehangolt mechanizmust lathatunk, ahol a problémas teriileteket is megnevezik.
Az egyes politikai intézményi szerepldk (Bizottsag, Tandcs, Parlament) tevékeny-
sége politikai, szakmai és mddszertani egyiittm{ikddésén alapul. Az itt leirt szer-
vezeti hattér csupan a parlamenti oldalt mutatta be, de a parlamenti dontések
pénziigyi hatasait és nagysagat tekintve kevés eréforrassal képes funkcionalni.

Norvégia

A norvég parlamentben nem mikddik elkiiloniilt parlamenti hatasvizsgalati
rendszer, bar a Mindségi Jogalkotast Tamogato Tandcs, vagyis fliggetlen hatasvizs-
galati intézmény létezik.** A norvég Alkotmany® alapjan a javaslat targyalasahoz
sziikséges minden informaciot benyujtanak (a Parlamentnek). Ennek soran nem
lehet pontatlan vagy félrevezetd informaciot szolgaltatni. A norvég jogi és parla-
menti kornyezet figyelembevételével ez egy nagyon erds kotelezettséget jelent és
nem kizarélag az alkotmanyos megalapozottsaga miatt. VélhetSen erds a bizalom
a kormany kérésére készitett hatdsvizsgdlatokkal szemben, ezt pedig az intéz-
ményrendszer és az itt kdvetett gyakorlat alapozza meg.

A kormany altal benyujtandé torvénytervezetekrdl az allandd bizottsagok
elézetes meghallgatast tarthatnak, ahol az elézetes tajékozodast a bizottsag sza-
mara benyujtott irdsos informacidk alapjan folytatjak le. Az el6zetes konzultacio
szintén kormanyzati feladatat, de ennek Norvégidban szintén jelentls szerepe
van, amelynek soran bevonnak minden érintett kdzintézményt, céget, civil szer-
vezetet, ezaltal egy sokszereplOs egyeztetés valdsul meg. A nagyobb hordereji
torvények vagy jelentds modosito jellegli torvények esetében a kormany kijelol
egy szakértdi bizottsagot a téma tanulmanyozasa céljabdl, a folyamat rovid leira-
sat a Sortinget oldalan elérhet6 Osszegzésre alapoztam.?® A szakértéi bizottsag ké-
sziti el az el6zetes hattérkutatast és tanulmanyt, majd a kdzben formalodé tor-
vénytervezettel egyiitt az illetékes minisztérium nyilvanos vitara bocsatja azt.
Mindezeket figyelembe véve késziil el a torvénytervezet végleges szévege. A kon-
zultacié dokumentumai nyilvanosak, sét annak 6sszefoglaldjat a parlamentnek
benyujtandd szévegvaltozattal egyiitt kezelik, egyuttal jelzik, hogy milyen tovab-
bijavaslatok, észrevételek érkeztek és ezek koziil melyik vezethet a javaslat mdédo-
sitasahoz. A rendszer jobb megértéséhez érdemes néhany konkrét példat attekin-

24 Norwegian Better Regulation Council (Regelradet) https://regelradet.no/in-english/

25 A norvég Alkotmanya 82. §: Article 82 The Government is to provide the Storting with all in-
formation that is necessary for the proceedings on the matters it submits. No Member of the
Council of State may submit incorrect or misleading information to the Storting or its bodies.”
https://www.stortinget.no/en/Grunnlovsjubileet, /In-English/The-Constitution---Comple-
te-text/

26 https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Legislation/
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teni?. Az informacidszabadsagrol sz0l6 torvényjavaslat értékelési folyamata a ten-
der kiirasaval kezd6dott, amelyet egy jogaszokbdl, politologusokbol és kdzgazda-
szokbol allé tanacsadd cég nyert el. A hatasvizsgalatra meghatarozott id6 egy év
volt, ez 2014 decemberétdl 2015 decemberéig tartott. A hatasvizsgalat meghataro-
zott teriiletre korlatozodott: a végrehajtas kérdéskorét, tovabba a kdzéptavu célo-
kat vizsgaltak. A vizsgdlat soran kvantitativ és kvalitativ modszert is alkalmaz-
tak. EI6bbi keretében példaul a dokumentumokhoz valé hozzaférések gyakorisa-
gat szamszerusitették, mig az utobbi modszer segitségével tobbek kozott példaul
azt térképezték fel, hogy a koztisztviselok mennyire tartjdk nehéznek a szabalyo-
zasnak valo megfelelést (6k megkiilonboztetik mddszertani szempontbdl a koz-
tisztvisel6kkel késziilt kvalitativ és feltard interjukat). Késziiltek tovabbd tanul-
manyok, adatelemzések eréforras- és koltségelemzések a témaban. Tovabbi példa-
ként szolgdl a tervezési és épitési szabalyzat vizsgalata, amelyet a Norvég Kutata-
si Tanacs finanszirozott. A hatasvizsgalati projekt négy évet vett igénybe és 9ssze-
sen 17 projektmunkatars dolgozott benne, egyetemi tanarok és PhD fokozattal
rendelkezd kutatdk kiilonbozd tudomanyteriiletekrdl, igy politoldgusok, joga-
szok, épitészek, mérnokok vettek részt a folyamatban. Osszességében ez az idSigé-
nyes, de szakmailag erdsen fliggetlen és megalapozott rendszer feltételezhetéen
kevésbé 0sztonzi a parlamentet arra, hogy ettdl fliggetlen vizsgalodasba kezdjen
vagy annak eredményeit és megallapitdsait megkérddjelezze. A norvég példa
alapjan elsére ugy tlinhet, hogy a fliggetlen skandindv hatdsvizsgalatok latszolag
megalljdk a helyiiket tovabbi vizsgalédasok nélkiil. A képet arnyalja, ha a sok
szempontbdl hasonlé finn rendszert vizsgaljuk meg.

Finnorszag

A finn politikai rendszerben a hatdstanulmanyokat a kormany szakmailag fiig-
getlen szervezete® végzi. Az intézmény 2017-es jelentése? azonban nagyon érde-
kes fejleményekkel szolgal. A 2017-es év sordn ugyanis elsé alkalommal hivtak
meg a finn parlament bizottsdgai a Hatdsvizsgdlati Tanacsot bizottsagi konzulta-
ciéra. Ennek soran tjabb, kiegészitd véleményt kértek és kaptak a Tandcstdl egyes
targyalt javaslatok tekintetében. A Jelentés szerint ez nem egy egyedi igény, ha-
nem varhatéan minden olyan esetben kikérhetik — tulajdonképpen a kormanytdl
fiiggetleniil — véleményiiket vagy kiegészitd vizsgalatukat, amennyiben a parla-

27 The Norwegian approach to ex ante and ex post evaluation of legislation Research scholar Jon
Christian Floysvik Nordrum 27. 2016
http://www.jus.uio.no/ior/personer/vit/joncn/blogg/krl-presentasjon-%28sept-2016%29-.pdf

28 Finnish Council of Regulatory Impact Analysis
https://vnk.fi/fen/council-of-regulatory-impact-analysis

29 https://vnk.fi/documents/10616/7861578/Finnish+Council+of+Regulatory+Impact+Analy-
sistAnnual+Review+2017/5b9b4fd4-aa89-4700-b292-fallb7d3cc43/Finnish+Council+of+Regu-
latory+Impact+AnalysistAnnual+Review+2017.pdf?version=1.1
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menti bizottsdgban tgy itélik meg, hogy a kormany &ltal benyujtott dokumen-
tummal elégetetlenek és a parlamenti vitahoz, dontéshozatalhoz tGjabb fiiggetlen
allasfoglalasra, kutatasra lenne sziikségiik. A finn toérvényhozas azonban sajat,
bar korlatozott kapacitassal is rendelkezik. A finn parlament kutatdszolgalatanak
koltségvetési szamitasokkal foglalkozo egysége® kérésre koltségvetési szamitast
is készit, ennek keretében tehat a javaslatok pénziigyi hatasait vizsgaljak. A szol-
galtatas f6 megrendeldi a parlamenti frakcidk, de el6fordul, hogy képvisel6i kér-
désre is folytatnak vizsgalatokat. A finn rendszerben ugyanis az ellenzéki frakci-
ok un. arnyékkoltségvetést készitenek, errdl vita is van és a sajtoé is tajekoztat.’! Az
ellenzéki arnyékkoltségvetés igy Osszel késziil és ezért a koltségvetési szamita-
si-kutatasi szolgaltatdst az ellenzéki frakciok prioritassal vehetik igénybe. Hozz4
kell tenni, hogy valdjadban nem egy teljesen kidolgozott alternativ koltségvetésrol
van sz6, hanem csak egyes politikailag érzékeny részekrdl®, tovabba az ellenzéki
koltségvetési modositd inditvanyokat a koltségvetési vitat kovetden jo eséllyel
nagyrészt elvetik.® Ez itt annyiban fontos, hogy a parlamenti szervezeti er6forras
nyilvan nem mérhet6 a Pénziigyminisztériuméhoz. A parlamenti szolgaltatas ke-
retében a benyujtott mddosité inditvanyok javaslatok hatasat vizsgaljdk. Altala-
ban ez nem a kormany altal benyujtott hatastanulmany ujraértékelését jelenti, hi-
szen a kormany hatasvizsgalatanak részeit az egyes minisztériumokban készitik
adminisztrativ kotelezettségiik keretében és az ebben talalhat6 adatok megbizha-
toak. Egyes esetekben azonban mégis készit a Parlamenti Koltségvetési Szolgalat
sajat elemzést, példdul amennyiben a kormany azt nem tette meg. Jelenleg a kolt-
ségvetési szamitdsokat végzd egységnél tudomasom szerint csupan néhany koz-
gazdasz dolgozik, esetenként kiilsd intézménynél foglalkoztatott addzasi szakértd
segitségével. A finn parlamentben sajat hatastanulméanyaiknal meghatérozd vizs-
galati eszkozként a statikusadd-bevétel mikroszimulaciés modelljét (SISU)* al-
kalmazzak.” A modell lehet6vé teszi a személyi jovedelemado és a tarsadalom-
biztositasi juttatasok tervezett valtoztatasainak dllamhdztartasi hatasvizsgalatat,
tovabba az egyéni jovedelmekre gyakorolt hatasok helyzetének felmérését. A
rendszer hatékony, de annak fejlesztdje a Pénziligyminisztérium és a Statisztikai
Hivatal, igy annak parlamenti felhasznalasa korlatozottabb. Altaldnossagban el-
mondhato a finn rendszerrdl, hogy a parlamenti hatasvizsgalati szolgaltatas fej-

30 Finland OECD Journal on Budgeting Volume 2015/2 © OECD 2016. 107.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Finland.pdf

31 A 2018. november 16-i szamaban példaul az angol nyelv(i Helsinki Times:
http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/politics/15960-social-democrats-sha-
dow-budget-is-unfeasible-says-orpo.html

32 BLONDAL, Jon R. — KrIsTENSEN, Jens Kromann — RurFNER, Michael: Budgeting in Finland OECD
Journal of Budgeting — Vol. 2, No. 2 2002. 136.

33 Uo. 132. oldal

34 Static tax-benefit microsimulation model (SISU).
https://www.tilastokeskus.fi/tup/mikrosimulointi/index_en.html

35 http://www.tilastokeskus.fi/tietotrendit/artikkelit/2015/sisu-mikrosimulointimalli-jo-laajas-
sa-kaytossa/
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lesztésében — mint mas teriileteken egyébként — a transzparencia, vagyis atlatha-
tdsag és a szamitasok mindségbiztositdsa 4ll. A parlamenti szolgaltatasokra is vél-
hetden igaz, hogy tekintettel a belsé hatasvizsgalati kapacitasok korlatozottsaga-
ra, kisebb eréforrasokkal rendelkeznek, mint a kormanyzati oldal. A legfontosabb
azonban, hogy —amennyiben lehet egyfajta skandinav modellrdl beszélni -, akkor
itt megjelent a parlamenti hatastanulmanyok tipusa a leirtaknak megfelel6en egy-
feldl a Hatasvizsgalati Tandcs 6ndllé parlamenti megbizasaval, illetve a sajat bels6
kapacitasok igénybevételével — igaz ez utdbbi az emlitett koltségvetési szakpoliti-
kara korlatozodik jelenleg.

Svédorszag

A svéd Rigsdagban jelenleg nincs kiilon sajat kapacitason alapuld parlamenti ha-
tasvizsgalat, azonban az orszagnak nagyon régi hagyomanyokon alapuld fiigget-
len hatasvizsgalati rendszere van és ennek tapasztalatai parlamenti nézépontbol
is figyelemre méltok. A svéd rendszert Jessika van der Sluijs cikke® alapjan sz-
szegzem. A cikk meglepé allitasa, hogy a torvényhozo6 hatdstanulmanyok iranti
érdeklédése meglehetdsen csekély és ez a mar elfogadott torvények érvényesiilé-
sére is igaz. A svéd rendszerben mar 1909 6ta létezik hatasvizsgalat, attol az évtdl,
amikor a Torvénytanacsot megalapitottak. A ma is miikddé szervezet jelenleg is a
rendszer meghatarozod, alkotmanyban rogzitett elemét képezi. Tagsaga a Legfel-
s6bb Birdsag és a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birdsag biraibol all. Allasfoglalésat a
kormanyrdl és a parlamentrdl sz6l6 torvény alapjan mind a kormany, mind a par-
lament bizottsdga figyelembe veszi. A tisztan jogi természetli vizsgaléodasok mar
a mult szazad masodik felében (1998-t6l pedig a kormany tekintetében kotelezd
jelleggel) kiegésziiltek mds intézmények, bizottsagok altal végzett elemzésekkel,
igy koltséghatékonysag-vizsgalatokkal és hatdsokat felmérd elemzésekkel. A je-
lenlegi rendszer igy a parlamenti fazist megel6z6en egy fiiggetlen intézményi
vizsgalobizottsagot (itt nem parlamenti bizottsdgrél van szo) allitanak fel, de a
parlamenti alland¢ bizottsdgok vizsgalati alapossaga is jelentdsnek tekinthetd. A
svéd vizsgalobizottsagok alkotmanyos felhatalmazas alapjan — miel6tt még a kor-
many megfogalmazna térvényjavaslatat — elemzik és értékelik az adott témakort.
A feladatot az illetékes minisztérium tisztviselSinek, vizsgaldbizottsagnak vagy
un. egyfds ,bizottsagnak” is kiadhatjak. A kormanytol fiiggetlen vizsgalatot foly-
tatd testiiletek szakértoket, tisztviselGket és politikusokat egyarant bevonhatnak a
munkajukba. A politikai értelemben kényes kérdések esetén a bizottsagba ellen-
z€éki és kormanyparti politikusokat is delegalnak és a nagyobb érdekképviseletek
képviseldi is részt vesznek a bizottsag értékel6 munkdjdban, amit egyébként egy

36 VAN DER Sruys, Jessika: Regulatory Impact Assessment — The Swedish Example (April 12, 2017). Fa-
culty of Law, Stockholm University Research Paper No. 6. Available at SSRN: https://ssrn.com/
abstract=2951764 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2951764
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magasabb rangu bir6 vagy koztisztviseld vezet. Munkajuk végeredménye egy
egészen részletes jelentés vagy akar tobb egymassal 0sszefiiggd jelentéssor, az
adott kérdés mélyrehatd bemutatasaval, és az altaluk javasolt médositasok indo-
koldsaval, részletes magyarazattal a torvénytervezet minden egyes szakaszanak
tekintetében. A kormany torvénykezdeményezései elsdsorban erre alapozva ké-
sziilnek, kiilondsen arra figyelemmel, hogy nagyon sok adatot, statisztikat is fel-
hasznalnak a hatékonyabb toérvényalkotast megalapozando.

Tartalmi szempontbdl egészen atfogo teriileteket vizsgalnak. Ennek része-
ként un. kévetkezményanalizist végeznek, amely esetenként koltséghatékonysa-
gelemzést is jelent. Becslés készitésével igyekeznek eldre jelezni tobbek kozott a
koltségvetésre, a kormdany és mas allami szervek, igy a megyei dnkormanyzatok,
helyi dnkormanyzatok, véllalatok vagy akar természetes személyek koltségeire és
bevételeire gyakorolt hatdsokat. Részletesen szerepeltetik a blinmegel6zéssel és
blinelkovetéssel kapcsolatos varhato fejleményeket. Kiterjed a vizsgalat a munka-
tigyi helyzet és kozszolgaltatdsok mellett a nemek kozotti esélyegyenldséggel kap-
csolatos és az integracio teriiletén feltérképezhet6 hatdsokra egyarant.

Egy konkrét esetrdl szol6 példaval érdemes illusztralni a svéd vizsgalobizott-
sagok munkajat:” A 2000-es évekig Svédorszag volt az egyetlen olyan eurodpai or-
szag, ahol hossza évek ota komoly ellentmondast eredményezett az, hogy két
szamvevdszék miikodott egyidejlileg. Az egyik a Parlament ala tartozé Parlamen-
ti Szamvevdk volt, a masik pedig a Svéd Nemzeti Szamvevdszék, amely azonban
a kormanyhoz tartozott. Erre a problémadra harom kiilénb6z¢ vizsgalobizottsag
tiz évig tarto vizsgalatat kovetéen 2000-ben a Riksdag dontést hozott egy 4j allami
szamvevOszék felallitdsardl, amely mindkét korabbi intézményt felvaltotta.

Az id6k siirgetd szava, vagyis a gyorsabban megsziiletd szabédlyozas igénye
itt is érvényesiil, kétféleképpen is. Az egyik az un. ,soft” jogszabalyok egyre ter-
jedd térnyerése. Ezek sok esetben olyan, jogi értelemben alacsony szint(i agazati
kédexek, etikai szabalyok formajat oltik, mas szdval nem sziiletik torvény, igy a
hagyomanyos torvényalkotasi logika ezekre nem érvényesithet6 (mind ez persze
nem jelenti azt, hogy ne tartanak be). A masik jelenség, hogy bizonyos esetekben
az illetékes minisztériumon beliil, sajat koztisztviseloket bevonva keriil sor a ha-
tasvizsgalatra. Ez utébbi nyilvan meggyorsitja a folyamatot, hiszen a sajat szakér-
t6 , kéznél van”. Ezt a tipust Minisztériumi Jelentésnek nevezik. Ezek a hatdsvizs-
galatok egynttal sok kritikat is kivaltottak, ugyanis a hagyoményos jelentésekkel
szemben nem tartalmaznak részletesen kifejtett, a tervezet mellett vagy éppen el-
lene sz6l6 adatokat, statisztikakat. Nyilvan egy minisztériumi koztisztviseld ke-
vésbé semleges, mint egy bird altal vezetett testiilet. Végiil fontos megemliteni a
norvég rendszerbdl ismerds intézmény azonos nevili svéd valtozatat, a Mindségi

37 The Constitution of Sweden the fundamental laws and the riksdag act With an introduction
by Magnus Isberg 2016 19. https://www.riksdagen.se/en/SysSiteAssets/07-dokument--lagar/the-
constitution-of-sweden-160628.pdf/
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Jogalkotast Tamogato Tanacsot™, amely fiiggetlen ellenérz6 szervként egyfajta
mindségbiztositasi jelleggel is miikodik. Mas széval a hatastanulméanyok mindsé-
gét is vizsgaljak. Ami az utdlagos hatasvizsgalatokon alapulé munkat illeti, itt el-
s6sorban természetesen a bizottsagi ellendrzési tevékenység (post legislative scru-
tiny) kapcsan emlithetd a svéd példa. Erdemes az egyes bizottsdgok utélagos ha-
tasvizsgalaton alapuld bizottsagi jelentéseibe betekinteni, ahol 6sszegz6 jelleggel
képesek attekinteni a legfontosabb hatasokat.®

A svéd rendszer egy jol kiépitett és jelentds torténelmi hagyomanyokon ala-
pulo épitmény, mégis vannak jelek arra, hogy a korabbi alapos és részletes kutata-
sokat néha kevésbé mindségi sajat kormanyzati er6forrasbol biztosithato és gyor-
sitott formdban oldjak meg. Ez tipikusan lehet a parlamenti hatdsvizsgélatok meg-
sziiletését megel6z6 allapot. Igy izgalmas kérdés, hogy ez valéban bekovetkezik-e
vagy erre még sokdig kell varnunk. Osszességében sziikséges hangstlyozni, hogy
eurdpai Osszevetésben a svédek igy is elég részletes és jol dokumentalt hatasvizs-
galatokat folytatnak.

Spanyolorszag

A spanyol Kongresszusban torvényi felhatalmazas* alapjan alapitottak meg a
Koltségvetési Hivatalt*. A Szenatus és Alséhaz pedig ezt kovetSen, 2011-ben ho-
zott egy kozos hatarozatot, amely meghatarozta a végiil 2013-ban indulé Cortes
Koltségvetési Hivatalanak Osszetételét és miikodését. Az Hivatal a Kongresszus
tanacsado szerveként funkcional és f6 feladata a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos parlamenti ellenérzési folyamat segitése. Tevékenységét a fiiggetlen-
ség és a (politikai) semlegesség elveinek érvényesitésével végzi, ehhez szabtak in-
tézményi és miikodési kereteit. Szervezeti szempontbdl a Képvisel6haz Fétitkar-
saganak organikus részeként funkcional és munkajat mindkét Haz szdmara vég-
zi, igy ezeken keresztiil a képviselSk, szendtorok és frakciok tevékenységét is segi-
ti. A Koltségvetési Hivatal igazgatdjat a Kamardk (haz)bizottsagai nevezik ki
egyiittes iilésiikon, a Képvisel6haz elndkének javaslata alapjan a pozicidra alkal-
mas gazdasagi, pénziigyi vagy koltségvetési teriileten elismert szakemberek ko-
ziil. A kinevezett személy lesz a Hivatal Fétitkarsaganak igazgatoja. Hivatalanak
munkatarsai jogallasukat tekintve a Cortes Generales koztisztvisel6i. Amennyi-
ben tevékenységiikhoz mas kozigazgatasban dolgozd szakértd munkajara is sziik-
séglik lenne, abban az esetben az érintettel megallapodast kotnek, amely garantal-

38 Regelradet http://www.regelradet.se/in-english/about/

39 http://www.riksdagen.se/en/documents-and-laws/docs--laws/reports-from-the-riksdag/

40 A 37/2010-es torvény alapjan. Ley 37/2010, de 15 de noviembre, por la que se crea la Oficina
Presupuestaria ~de las  Cortes  Generales.  https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/
BOE-A-2010-17568-consolidado.pdf

41 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/Norm-
Res/190720110fPresuCCGG
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ja a Kongresszus iranti kizdrdlagos felel6sségét és jogviszonyat. Roviden, a teljes
személyzet a kormanytdl fliggetlen parlamenti adminisztracié szerves részét al-
kotja. A torvény 3. §-a alapjan meghatarozott feladatcsoportok mentén két szerve-
zeti egységbdl all az igazgatdsag. Az elsé a Koltségvetési feliigyeleti egység. Fel-
adata az allami koltségvetéssel és a koltségvetési tigyekben folytatott techni-
kai-gazdasagi tanacsadas, a koltségvetés végrehajtasanak nyomon kovetése és el-
lendrzése. A Hivatala a koltségvetési bizottsagok jogi szolgalatai tandcsaval ren-
delkezik, és a veliik valo egytittmiikodésben jar el. Tanulmanyunk szempontjabol
azonban fontosabb a masodik szervezeti egység, az Ertékelési és gazdasagi ta-
nacsado szervezet. Ugykorébe tartozik az dllami bevételeket és kiaddsokat befo-
lydsold jogalkotasi tevékenység nyomon kovetése, valamint mas koz- és maganin-
tézmények altal készitett gazdasagi és koltségvetési informaciok gytjtése, Ossze-
allitdsa, tovabba szisztematikus rendszerezése. Tevékenységiik korlatozottan
nyilvanos. Egyfeldl a torvény szerint miikddésiiknek nem csupan a parlament ira-
nyaban, hanem az 4llampolgarok felé is nyitottnak kell lennie. Masrészt elemzé-
seik a parlamenti intraneten vagyis belsé halézaton keresztiil érhetdk el. A tor-
vényben meghatarozottak érdekében fontos eszkdzként a Fétitkarsag megallapo-
dott a Gazdasagi és Pénziigyminisztérium informacios és koltségvetési progra-
mozasi szolgaltatasaihoz, a koltségvetési informacios adatbazisokhoz vald hozza-
férésben ez a Szamviteli Informacids Rendszerhez (SIC) valé hozzaférést jelenti a
gyakorlatban. A szakmailag megalapozott és dsszparti egytiittmiikodés alapjan ki-
alakitott szervezet miikddése azonban egydttal a politikai vitdk kereszttiizébe is
keriilt, példaul amikor az ellenzék gy itélte meg, hogy nem kapott informaciot
téliik.*? Tanacsadasi tevékenysége soran nem tesz javaslatokat, hanem 0sszegyfijti
az altala megismert lehetéségeket és a rendelkezésére 4116 6sszes relevans adatot,
valamint minden olyan alternativat, amelyet észszert(inek tart.

A spanyol parlamenti koltségvetési hivatal evaluacios tevékenysége termé-
szetesen csupan a korabban vazolt tartalmi elemzés egy dimenzidjat, a koltségve-
tési-gazdasagi teriiletet 6leli fel. Azonban tevékenysége kiterjedhet minden olyan
torvényjavaslatra, ahol bevonasuk indokolt a javasolt szabalyozas koltségvetési
hatasai miatt (tehat nem csak a koltségvetési javaslatra). Fontos hangsulyozni,
hogy viszonylag 4j intézményrél van sz6. Egyttal lehetséges modellként szolgal-
hat néhany sajatossaga alapjan. Egyfeldl a parlamenti személyzeti és adminisztra-
tiv szervezeti bedgyazottsdga és a kormanyfiiggetlensége miatt. Masrészt amiatt,
hogy evaludacios tevékenysége tulmutat az éves koltségvetésben meghatarozott
feladatokon, hiszen a sziiken értelmezett koltségvetési feladatkor mellett a gazda-
sagi tandcsadas és értékelés is feladata. Fontos elem, hogy parlamenti bizottsagi
kezdeményezésére a Koltségvetési Hivatala értékelheti a torvényjavaslatok dllami
bevételekre és kiadasokra gyakorolt hatasat, tovabba a kormany altal kiildott gaz-
dasagi jelentés elemzését. Ebbdl a célbdl kérhetdk a kormany anyagahoz képest

42 https://www.europapress.es/nacional/noticia-psoe-denuncia-oficina-presupuestaria-cor-
tes-no-informa-sector-publico-empresarial-pide-remediarlo-20170730113654.html
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kiegészitd informaciok. A tdrvényjavaslathoz benyujtott mddosité inditvanyok
koltségvetési hatasardl is kérhetd elemzés. Amennyiben pedig a Kongresszusban
torvényjavaslat targyalasa soran a kormany — koltségvetési okokbol — ellenzi a tor-
vényjavaslatot, az EInokség kérhet a Koltségvetési Hivataltol fiiggetlen beszamo-
16t. Sziikséges tjra hangstulyozni, hogy szemben a skandinav orszagok példajaval,
itt egy viszonylag 4j intézményrdl beszéliink, amely még , keresi helyét” és egyut-
tal a politikai 0ssztliznek is ki van téve. Mégis az itt felsorolt elemek a parlamenti
hatastanulmanyok megjelenésének egy koltségvetési szakteriiletrdl atnyalo val-
tozatat vazoljak fel el6ttiink, és elképzelhetd, hogy erre mas eurdpai orszagokban
is szamithatunk a jovében.

Osszegzés

Nincs konnyti dolgunk, amikor a parlamenti hatasvizsgalatok egyes eurdpai tipu-
sait szeretnénk meghatdrozni. A bemutatott orszagok gyakorlata és intézményi
megoldasai alapjan mégis korvonalazodik néhany jellegzetes sajatossagokat mu-
tatd csoport:

1. A korai fazist modell

Azt a parlamenti gyakorlatot nevezem igy, amelybdl egyértelmiien lathatd,
hogy elkezd6détt a sajat hatasvizsgalati tevékenység, de az erésen korlatozott, igy
példaul csak egy szakpolitikai teriiletet érint, illetve szervezeti vagy mas okokbol
ezen még nem lépett tul. Jelenlegi tudasunk alapjan nem jelenthetjiik ki, hogy ab-
bol a tobbi modellhez hasonléan mkodé Osszetett parlamenti hatasvizsgalati
rendszer fejlédik ki, vagy megmarad egy adott részteriiletre korlatozottan. A leg-
jellegzetesebb példa erre a spanyol torvényhozas, amely egyértelmiien erre az
utra lépett, de jovobeli fejlédését egyeldre nehéz lenne megjosolni.

2. A francia és német modell

A francia és német tapasztalatok kozos eleme, hogy mindkét orszdgban léte-
zik a térvényjavaslatok parlamenti hatasvizsgalatanak Osszetett rendszere. Ehhez
sajat szervezeti eréforrasokat és kutatdi csapatot, tovabba kiilsé fiiggetlen intéz-
ményi hétteret is biztositanak. [gy ezt intézményi szempontbdl kevert tipusnak te-
kinthetjiik. Mindkét orszagra jellemz6 az interdiszciplinaris megkozelités, tovab-
ba a bizottsagi kontroll a hatasvizsgalati tevékenység felett. Fontos elemnek tekin-
tem egyuttal az erds és kiforrott kormanyzati hatasvizsgalatokat, amelyekhez
kapcsolédva képes hatékonyan miikodni a parlamenti hatasvizsgalati kutato-
munka.

3. Az Eurdpai Parlament modellje

Az egyik legfejlettebb megoldasnak értékelhetjiik, hiszen a korabban ismer-
tetett parlamenti hatdsvizsgdalatok elméleti komponenseit itt fedezhetjiik fel a leg-
tisztabb formaban. A gyakorlat terén hasonld a francia és német modellhez, hi-
szen itt is igaz, hogy kombinaljak a sajat intézményi megoldast a kiils§ megrende-
lésekkel. Fiiggetleniil attol, hogy az Eurdpai Parlament eltér a nemzeti parlamen-
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tektdl, hatdsvizsgdlati tapasztalatait és modszertanat valoszintileg barmely nem-
zeti torvényhozo testiilet dtveheti és modellként adaptalhatja, a nemzeti sajatossa-
gokhoz igazitva.

4. Végiil a skandinav modellt tgy értelmezem, ahol a kormanyzat és a tor-
vényhozas viszonyrendszerében inkabb kivételes a sajat parlamenti it keresése,
még annak ellenére is, hogy talalunk erre példat Finnorszagban. Ezekben az or-
szagokban jelenlegi tudasunk szerint nem allapithatjuk meg, hogy a jovében
megjelenik-e a kiilon parlamenti hatasvizsgalati tevékenység, de inkabb véarhato,
hogy nem valtoztatnak rendszeriikon. Ha példdul Norvégia esetét vizsgaljuk, ott
nehezen képzelhetd el, hogy a hosszadalmas intézménykozi eréfeszitéseken ala-
pulo hatdsvizsgalatokat kovetSen tjranyitjdk az egész iddigényes, a térvényalko-
tast megalapozo kutatési folyamatot.

Osszességében a parlamenti hatdsvizsgalat gyakorlata, intézményi hattere
Osszetett és orszagonként is valtozé formaban alakult ki. Megjelenése tobb okkal
is magyarazhatd. Az egyik ok egyértelmtien egyes nemzetkozi szervezetek, kiilo-
nosen az OECD* erdfeszitése arra, hogy a jobb torvényalkotas céljabol a vilagon
mindenhol meghonositsa a hatasvizsgalatok gyakorlatat. Ennek keretében szam-
talan szakmai hattéranyagot, mddszertani utmutatdt készitettek és szeminariu-
mokon, konferencidkon mutattak be az ajanlott és kovetendd gyakorlatot. Eurépa-
ban az unids intézményi tapasztalatok, tovabba egyes gazdasagilag fejlettebb or-
szagok gyakorlata szolgalhat kovetendé mintaként, amint azt modellszertien is
igyekeztem Osszegezni. Fontos hangstlyozni az egyes orszagok kozotti tapaszta-
latcserét, amely szintén formalja az egyes intézményi megolddsokat. Europaban
ugyanis a nemzeti parlamentek egymassal egyiittmiikddve folyamatosan figyelik
és monitorozzak egymas jo gyakorlatait, ennek egyik meghatarozé féruma az Eu-
ropai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaciés Kozpont, az ECPRD egyiittmiiko-
dés.** Szakmai-mddszertani teriileten (Gjra hangsulyozva az OECD jelenlétét) még
a Regwatch® emlithetd. Természetesen a témaval foglalkozo6 tudomanyos kutatoi
kozosség szerepe szintén meghatarozé. A nemzetkozi hatasokon ttl a kormanyok
és a parlament kozotti politikai €s szervezeti elkiiloniilés, tovabba a parlamentek
autonomiaja is elésegitheti az 6nalld parlamenti hatastanulmanyok elterjedését.
Végiil a parlamenti torvényalkotasi folyamat Osszetettsége és kiiléndsen a modo-
sitd inditvanyok hatdsdra valtozo jogi normaszévegbdl adodd varhaté hatdsok
megismerése szintén meghatarozo oka lehet megjelenésiiknek. Mindezek ellenére
jelenleg a parlamenti hatasvizsgdalatok egyelére még inkabb kivételnek szamita-
nak az eurdpai torvényhozé testiiletek gyakorlatdban. Tekintettel a terjedelmi kor-
latokra és a téma tjdonsdgara, ebben az {rasban a parlamenti hatastanulmanyok
szamos kérdéskore kimaradt. Az eurdpai gyakorlat mellett a szélesebb értelemben

43 http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm
44 https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
45 https://www.regwatcheurope.eu/
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vett nemzetkozi kitekintés is fontos lehet, tovabba szdmos intézményi és modszer-
tani kérdés lehet tovabbi kutatasok targya.

Bizom abban, hogy ennek az 1j teriiletnek a bemutatasa és eurdpai tapaszta-
latainak 0sszegzése mind a téma irant érdekl6dé tudomanyos kézosségben, mind
a gyakorlati szakemberek kozott egyarant érdeklédésre tarthat szamot.
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