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KITEKINTES

HorvATHa LASz1O

Valasztasok Bosznia-Hercegovinaban
- ujabb elvesztegetett négy év elott allunk?

Jelen elemzés, arra tesz kisérletet, hogy tdgabb kontextusba helyezve a Bosznia-Her-
cegovindban 2018. oktdber 7-én sikeresen lezajlott parlamenti és kollektiv dllamf-
vdlasztdsokat, bemutassa a vdlasztdsok eredményeit és lehetséges kivetkezményeit,
tovdbbd, hogy ismertesse a vdlasztdsi rendszer f6bb vondsait és a koriilotte kiala-
kult anomadlidkat. A lezajlott parlamenti és kollektiv allamfévalasztasi eredmények
csak keveseknek okozhattak kiilondsebb meglepetést, mivel tovdbbra is folytatddik
az a kozel negyed évszdzados tendencia, hogy a politikai diskurzus elsésorban nem
elvi, hanem az orszdgot behdlozo és urald etnikai torésvonalak mentén szervezddik.
Az tijonnan megudlasztott alsé- és fels6hdzi parlamentek és a kormdnyok is a mdr
jol ismert gyakorlat mintdjdra egqyardnt etnikai torésvonalak mentén alakultak és
alakulhatnak majd meg, konzervdlva és eldrevetitve a miiltban mar megtapasztalt
politikai cselekvéseket és forgatékonyveket. Az irds feltdrja, hogy a vdlasztdsokat
megel6z6 kampdnyidbszak és a vdlasztdsi eredmények is sokadszorra mutattak rd
arra az alapproblémdra, hogy a nemzetkizi kizdsség és az egyes helyi szerepldk el-
vdrdsai ellenére az etnikai elvet meghaladé politizdldsnak, vagy az dllamérdeknek
legaldbb az etnikai érdekkel azonos szintre (és nem magasabbra) torténd emelésének
tovdbbra sincs redlis esélye az orszdgban, holott leginkdbb ez jelenthetne kitorési le-
hetdséget a kialakult helyzetbdl. Az dllamélettel kapcsolatos olyan nézeteltérések
mogott, mint amilyen az dllam felépitése, az alkotmdnyos hatalommegosztds, az dl-
lami szintii vdlasztdsi térvény, a Sejdic-Finci-iigy vagy akdr Szerb Kéztdrsasdg
Napjanak megiinneplése kivétel nélkiil az etnikumok kozotti ellentétek és a bizal-
matlansdg hiizédnak meg. Pozitivum és reménykeltd azonban, hogy alkalmanként
egy-egy olyan ,, 6ssznemzeti iigy” mogé, mint amilyen példaul az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozds, rendkiviil felemds dinamikdval ugyan, de sikeriil felsorakoznia a
feleknek. Az irds végkdvetkeztetésként megdllapitja, hogy a daytoni megdllapodds
ma mdr inkdbb az orszdg fejlédésének gdtja, mintsem eldsegitlje, hiszen ey olyan
dllami struktiirdt hozott létre, mely nem képes megfeleld vilaszokat adni az dllamot
feszitd jelenkori kihivdsokra. A megolddsok azonban egyelSre nem igazdn kérvona-
lazédnak.
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1. Bevezetés

A nyolcvanas évek végén ujjaéledd és a kilencvenes évek elejére feler6sodé etnikai
ellentétek rovid idén beliil elemi erével tortek a felszinre és boritottak langba a Bal-
kan egy részét. A nacionalizmus mentén torténé éles szembenallas a huszonegye-
dik szazad kiiszobén nemzetdllami reneszanszt eredményezett a térségben. Az
Ujonnan figgetlenné valt egykori Jugoszlav tagallamok ttilnyomo tobbségére az et-
nikai homogenités volt jellemzd, vagy legaldbbis homogénebbek voltak, mint Bosz-
nia-Hercegovina, ahol a torténelem harom nagyobb népcsoportot zart egy dllam ke-
retei k6zé. Amig a hat fiiggetlené valt tagallam koziil 6t esetben unitdrius allammal
talalkozunk, ahol tisztan lehatarolhat6 az egy allamalkoté nemzet és a nemzeti ko-
z0sségek viszonyrendszere, addig Bosznia-Hercegovina esetében egy foderalis al-
lammal talaljuk magunkat szemben, amelyet a harom allamalkot6 nemzet egymas-
hoz és az egyéb nemzeti kozosségekhez valo viszonyrendszer struktural. Ha az ér-
telmezési keretet kicsit modositjuk és Szlovénia és Horvatorszag helyett a Nyu-
gat-Balkan térség tovabbi két allamat, Albaniat és Koszovot vonjuk be az 9sszeha-
sonlitasba, hasonlo képletet kapunk. A térség allamainak vizsgalata soran jol latha-
tova valik, hogy a népességszerkezet kiillonbozdsége a partpolitikat szervezd elvet
is erdteljesen befolydsolja. Amig a Nyugat-Balkan etnikailag homogénebb allamai-
ban (Albania, Koszové, Eszak-Macedénia, Montenegré, Szerbia) a legnagyobb par-
tok elsésorban jobb- és baloldal dichotémia mentén szervezddnek, addig Bosznia-
ban, az orszadg dominans, vezetd partjait a harom allamalkotd nép etnikai alapon
szervezddd partjai képezik. Annak a harom allamalkot6é népnek a partjai, amely
népek a boszniai habort idején komoly, sok esetben maig fel nem dolgozott sérel-
meket és traumakat okoztak egymasnak. Ezen kozelmultbeli tapasztalatok ellenére
kellett volna a haboru befejezését kdveten egybdl és kellene azota is kozosen meg-
oldani mindazt a toémérdek, boszniai allamélettel kapcsolatos tarsadalmi és gazda-
sagi problémat, ami egy felkésziilt és egységes allamvezetés szamara is komoly ki-
hivasokat jelentene (és amit egyébként a 2015 juliusaban széles tadrsadalmi konszen-
zus mellett elfogadott Reform Agenda' tartalmaz), tovabba kormanyozni és koordi-

12015 jaliusaban minden kormanyzati szint egyetértésével és tamogatasaval elfogadott Reform
Agenda 2015-2018 nevet visel6 dokumentum rogziti az unios tagsag elérése érdekében végre-
hajtani sziikséges, a kormanyzati rendszer minden szintjére kiterjedd tdrsadalmi-gazdasagi
reformokat. Fejezetei: Allamhéztartés, addzas, fiskalis fenntarthatosag; Befektetdi kornyezet
és versenyképesség; Munkaerdpiac; Szocidlis joléti és nyugdijreform; Jogallamisag és J6 Kor-
manyzas; Kozigazgatasi reform (www.europa.ba/wp-content/uploads/2015/09/Reform-Agen-
da-BiH.pdf). Végrehajtasa a 2017-es esztendSben tapasztalt jelentds lassulast kovetden, 2018-ra
tkp. teljesen ledllt.
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nalni? az dllamot stratégiai célja az eurdpai unids tagsag® iranydba. Ennek tiikrében
nem meglepd, hogy a nemzetkozi kozosség polgari és katonai jelenlétére és feliigye-
letére?, az allami szuverenitas korldtozdsara sziikség volt — és van ma is — ahhoz,
hogy a habort utani békét biztositani, az orszag fejlédésének dinamikajat pedig
tobb-kevesebb sikerrel névelni lehessen. Indokolt ez azért is, mivel szamos olyan
alapvet6 kérdés tekintetében, mint amilyen az allam felépitése®, az allamalkoto né-
pek benne elfoglalt helye, vagy az alkotmanyos hatalommegosztas (kdzigazgatasi
hataskorok megoszlasa)®, képtelenek megegyezésre jutni az érintett felek.” Az orsza-
got alkoto két entitas koziil, talan valamivel egyszer(ibb a helyzet az etnikailag ho-
mogén és centralizalt Szerb Koztarsasdgban (Republika Srpska RS) (teriilete az &l-
lam 49%-4t alkotja), mivel ott a szerb dominancia kovetkeztében a szerb partoknak
,csak” egymassal kell versenyezniiik, megkiizdeniiik. Arnyaltabb a kép a kanto-
nokkal® tagolt bosnyak-horvat Foderacioban (teriilete az allam 51%-at alkotja), ahol
az entitdson beliil mind a horvat, mind pedig a bosnyak fél gyakran kétfrontos har-
cot folytat. E két népcsoport esetében az érdekképviseleti szerveknek széttorede-
zettségiik kovetkeztében a csataikat gyakran egymassal, majd az entitas masik allam-
alkotd népével, és szamos esetben allami szinten a harmadik allamalkot6 néppel is
meg kell vivniuk. Annak ellenére, hogy Bosznia-Hercegovina szekuldris allam, in-
formalis modon a vallasi intézmények is komoly szerepet jatszanak a meglévo etni-
kai torésvonalak elmélyitésében, kivaltképp a valasztasok el6tti idészakokban.’

2 Unios elvarasként 2016 augusztusaban életre hivott koordinacids mechanizmus azzal a céllal
kertilt kialakitasra, hogy a két entitds és Brecsko Korzet kozotti unids tigyekben torténd
adminisztrativ egyeztetést/egyiittmiikodést biztositsa. A ténylegesen 2017 juniusaban elindult
munka lehetévé tette, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 2016 decemberében megkiildott 3000
kérdést tartalmazo kérdéivet 2018 februarjaban Bosznia megvalaszolja.

3 Bosznia-Hercegovina 2016. februar 15-én nyujtotta be unids csatlakozasi kérelmét. A tagjelolt
status elnyerését 2019-ben szeretnék elérni, 2025-re pedig a teljes jogu tagsag a cél.

4 A nemzetkdzi polgari jelenlétet tobbek kozott az ENSZ (Office of the High Representative
vagy OHR [a nemzetkozi polgari kozigazgatast irdnyitd fémegbizott —- UNHCR]) és az EBESZ,
mig nemzetkozi katonai jelenlétet egy ideig a NATO iranyitasa alatt mtikddé IFOR (1995-1996)
és SFOR (1996-2004), majd 2004 6ta az EU-NATO egyiittmtikddés alatt mikédé EUFOR Al-
thea-misszi6 latja el.

5 Amig a bosnyakok az orszag centralizalasaban, addig a szerbek és a horvatok (harmadik enti-
tas létrehozéasa) annak decentralizaldsaban érdekeltek (unitarius allam vs. foderalis allam
koncepcio).

6 MARrkusz Laszlo: Bosznia-Hercegovina: tizendt évvel Dayton utin Nemzet és Biztonsag — Bizton-
sagpolitikai Szemle 2010/9. 10.

7 Az egyet nem értés hatterében féleg az all, hogy a jelenlegi allamszerkezet nem egy természe-
tes folyamat, egy tobb évtizedes vagy akar évszazados kozos egyiitt gondolkodas eredménye
az allam lakoéinak részérdl, hanem a boszniai rendezésre sziiletett nemzetk6zi megoldasok ne-
gyedik valtozata, amelyet a nemzetkozi 6sszekotdcsoport (USA, Oroszorszag, Nagy-Britan-
nia, Franciaorszag, Németorszag) nyomasara fogadtak el a felek.

8 A kantonok a Foderacioban az entitasi és a helyi dnkormanyzati szint k6zott 1évé kozigazga-
tasi egységek, sajat parlamenttel, kormannyal és birdsagi rendszerrel. A Foderaciot alkoto tiz
kantonbdl 6t bosnyak, harom pedig horvat tobbségi, mig két kanton vegyes, bosnyak-horvat
etnikai Osszetételli és igazgatasu.

9 Florian Bieser: Bosnia-Herzegovina: Slow Progress towards a Functional State Southeast European
and Black Sea Studies 2006/6. 46.
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Az allam etnikai Osszetettsége miatt a délszlav habort boszniai lezarasat ko-
veten, az igazsagossagra torekvés jegyében egy rendkiviil komplex valasztasi
rendszert és kozigazgatasi strukturat hoztak létre. Mindezt azért, hogy mindha-
rom, az allami szintt alkotmanyban rogzitett allamalkoto nép egyenlé moédon ki-
vegye részét az allam irdnyitasabol, tovabba, hogy bizonyos mértékig az allamot
alkoto, az alkotmanyban egyéb jelz&vel aposztrofalt népcsoportok is beleszdlassal
birjanak a politikai folyamatokba. Ezért keriilt sor példaul szamos szovetségi al-
lam vagy heterogén tarsadalom mintajara a kétkamaras torvényhozas' felallita-
sara, mely kival6 eszkoze lehet a , 1étfontossagti nemzeti érdekek”!! érvényesitésé-
nek, valamint a demokraciadeficit és a tarsadalmi fesziiltségek csokkentésének.
Az etnikumok kozotti egyensulyozdsi, az etnikai mérnokoskodési'? kisérletek
eredményeképpen azonban napjainkig nem moédosult az a gyakorlat, hogy az em-
beri jogok alapvetden a harom f6 etnikum jogait jelentik", amely kovetkeztében a
képviseleti rendszer kiilonb6z6 szintjein a képvisel6k nem magat az allampolgart,
hanem egy-egy adott etnikumot képviselnek. E jelenség elsésorban annak tudha-
té be, hogy a politikai értelemben vett allampolgart az allami szint(i alkotmany
normativ része — a preambulum rendelkezésének ellentmondva - tulajdonképpen
megsemmisiti az etnikai értelemben vett allampolgar javara.'*

2018. oktober 7-én, kozel két és fél évtizeddel a daytoni békeszerzédést kove-
téen, ugy keriilt sor az altalanos valasztasokra, hogy szamos, hosszu ideje htizddo
valasztojogi és jogallamisagi kérdés tovabbra is megoldatlan maradt. Nem tortént
meg sem a Velencei Bizottsag etnikumok kozotti hatalommegosztasra vonatkozo
korabbi ajanlasainak, sem pedig az Emberi Jogok Eurdpai Birosagnak (EJEB) a Sej-
dic-Finci-tigyben® 2009-ben hozott dontésének'® a végrehajtasa. Emellett Bosz-
nia-Hercegovina Alkotmanybirésaga (AB) 2016. december 1-én kelt a boszniai
horvét politikus, Bozo Ljubi¢ beadvanyaval kapcsolatos, az allami valasztasi tor-
vény és a Foderacié alkotmanyanak mddositasat, az allami szint(i alkotmany jog-
allamisagra és szabad és demokratikus valasztasokra'” vonatkozo alapelvekkel (1.

10 A kezdetben csak allami szinten és a Féderacioban, majd 2002-t6l a Szerb Koztarsasagba is.

11 Els6sorban a harom allamalkot6é népnek van arra lehetdsége, hogy létfontossagui nemzeti ér-
dekre valo hivatkozassal a fels6hazban kifogdst emeljen egy-egy torvénnyel kapcsolatban.

12 SzABG Zsolt: A Nyugat-Balkdn parlamentjei. (Budapest: Gondolat 2016.) 136.

13 Adis Ararovic — Bedrudin Brrjavac: Election System of Bosnia and Herzegovina: Catalyst of Un-
succesful Democratization Khazar Journal of Humanities and Social Sciences 2013/1. 31.

14 Ararovic-Brijavac (13. 1j.) 32.

15 A két politikus az EJEB-hez fordult, mivel etnikai hovatartozasuk miatt Bosznia alkotméanya
nem biztositja szamukra, hogy kollektiv allamfévé vagy az allami parlament fels6hazdnak
tagjava valasszak Sket. Ez csupan a harom allamalkot6 nép (bosnyak, szerb, horvat) szamara
biztositott. Az alkotmanyos rendelkezés egyébként sérti Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok
védelmérdl szol6 eurdpai egyezmeényt, melynek rendelkezéseit Bosznia-Hercegovina magara néz-
ve kotelezének ismerte el (Daytoni Megallapodas, 6-os fliggelék: Megéllapodas az emberi jo-
gokrol).

16 PoLgAr1 Eszter: Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiganak lequtobbi dontéseibil. Fundamentum 2010/1.
82., 83.

17 A jelenlegi boszniai valasztasi rendszer egyébként nem felel meg az alapveté demokratikus
valasztasi alapelveknek, mivel nem biztositja minden szinten az altalanos, egyeld, kdzvetlen
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szakasz 2. bekezdés) torténd dsszehangolasat szorgalmazoé dontés végrehajtésa is
varat magara. Annak ellenére, hogy az AB dontése kovetkeztében a népességara-
nyos mandatumkiosztas érdekében torlésre keriilt az dllami szintd valasztasi tor-
vénybdl*® az a mondat, hogy minden kantonbdl mindharom allamalkoté nemzet
egy-egy tagot delegal a Foderacio fels6hazaba, az tovabbra is megmaradt a Fode-
racié alkotmanydaban', holott, mivel az allami szint(i valasztasi torvény hatarozza
meg a valasztasi alapelveket — amelyek vonatkoznak a hatalom minden szintjé-
re —, azt a Foderacid alkotmanyabdl is torolni kellett volna. A fennalld kolliziot vé-
giil a Kézponti Valasztasi Bizottsag (KVB)* 2018. december 18-i hatarozata oldotta
fel, mely visszaallitotta a korabbi allapotot.?! A mandatumkiosztds tekintetében a
Foderdcidban tovabbi nézeteltéréshez vezetett az imént targyalt valasztasi torvé-
nyi szakasz azon rendelkezése is, hogy a Foderaci6 fels6hazanak mandatumait a
kantonok népességével aranyosan kell kiosztani az utolsé népszamlalas adatai-
nak megfeleléen.”> Amig a KVB részérdl a horvatok® elképzelésének kedvezd
dontés sziiletett 2018. december 18-an, azaz a 2013-as népszamlalasi eredménye-
ket vették alapul a mandatumok kiosztasanal, addig a bosnyakok elégedetlenek a
dontéssel, mivel 6k az 1991-es cenzus alapjan torténé mandatumkiosztast tarta-
nak elfogadhatonak.?* A Ljubi¢-tigyben hozott AB dontés ramutatott arra az alap-
problémara, hogy az allami valasztasi torvény €s a Foderacié alkotmanya egya-
rant diszkriminativ a harom allamalkot6 néppel szemben, hiszen lehetévé teszi
az allami szint{ parlament és a Foderacié parlamentje fels6haza, tovabba az al-
lamelndkség tagjai esetében is, hogy egy allamalkoto nép jeloltjének megvalaszta-
saba® egy masik allamalkot6 nép tagjai beavatkozzanak. Mivel mindharom alla-
malkoté nemzet egyenld jogokkal bir, 1élekszamra vald tekintet nélkiil, igy az AB
értelmezése szerint biztositani kell szdmukra, hogy szabadon és fliggetleniil va-
laszthassdk meg sajat képviselSiket, mentesen mas allamalkot6 népek valasztasi

és szabad valasztas jogat. Itt elsésorban a passziv valasztojog sériilésére gondolok az allami
szint(i fels6haz és a kollektiv dllamelnokség megvalasztasa tekintetében.

18 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés

19 Bosznia-Hercegovina Foderacidjanak Alkotmanya IV. fejezet 8. szakasz 3. bekezdés

20 Bosznia-Hercegovina véalasztasi torvényének 2.5 szakasza 1. bekezdése értelmében a KVB-nek
hét tagja van (2 horvat, 2 bosnyak, 2 szerb, 1 egy¢éb).

21 Ld. www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/pocela-sjednica-cik-bih-danas-o-raspodjeli-mandata-u-domu-na-
roda-parlamenta-fbih-418173.

22 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 1. bekezdés.

23 Horvatok alatt az elemzésben a boszniai horvatokat értem.

24 LLd. 21-es labjegyzet.

25 Egyes boszniai horvat partok allaspontja, hogy bizonyos kantonok kozgytilésében a horvat je-
16ltek bosnyak szavazatoknak koszonhetéen nyernek el képviseli helyeket, tovabba, hogy a
2006-0s és a 2010-es allami elndkvalasztas mintajara 2018. oktober 7-ét kovetéen harmadszor
is a bosnyék atszavazasnak koszonhetSen lett Zeljko Komsic a boszniai horvétok elnokségi
tagja. Az eredménnyel a boszniai horvat kozdsség egy része nem ért egyet, mivel azt az allas-
pontot képviseli, hogy aki nem horvat szavazatokkal lett megvalasztva, az nem fog horvat ér-
dekeket képviselni. A HDZ BiH és a HDZ 1990 boszniai horvat partok szerint a kollektiv al-
lamelntkség horvat tagjat egy etnikailag homogén horvat kozegben kellene megvalasztani.
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akaratatol.” A diszkriminacié egy masik fontos aspektusa egyébként, hogy az al-
lamalkoté nemzetek valasztasi akarata az entitasokon keresztiil kertil kifejezésre
és igy egyuttal jelent6sen sériil is¥, hiszen a valasztési eljaras értelmében a bos-
nyak-horvat Foéderacidban él6 szerbek nem adhatjdk le szavazatukat a szerb el-
nokségi tagra, mig a Szerb Koztarsasagban €16 bosnyakok és horvatok nem sza-
vazhatnak az elnokség bosnyak és horvat tagjara.”® Fontos megjegyezni, hogy e
témakorhoz hasonld tiggyel mar talalkozhattunk 1998-ban. Ekkor Alija Izetbego-
vi¢ bosnyak allamelnokségi tag fordult a boszniai AB-hez annak érdekében, hogy
a Foderdcio és a Szerb Koztdrsasag alkotmanyadban egyardnt sz(injon meg az az
allami szint(i alkotmdnynak ellentmond6 allapot, hogy a harom allamalkot6 nép
nem volt nevesitve az entitasok alkotmanyaban, melynek kovetkeztében aktiv és
passziv valasztdjoggal sem rendelkezett. Habar az AB a két évvel késébb megho-
zott hatarozataban helyt adott a beadvanynak, a dontés végrehajtasat a vitak elhu-
zodasat kovetSen csak a fémegbizott tudta kikényszeriteni 2002-ben.”

A feljebb vazolt problémak és fesziiltségek ellenére — amelyek egy része végig
nyult mdr a valasztasokat megel6z6 tobb kormanyzati cikluson — mind allami,
mind pedig entitdsi szinten kitoltotték négyéves mandatumukat a gyakran a mi-
kodésképtelenség hataran 1évd parlamentek. Az el6z6 parlamenti ciklusban az et-
nikumok kozotti egytittmiikddésre ranyomta bélyegét, hogy 2016 szeptemberében
a szerb entitasban a boszniai allami szinti AB alkotmanyelleneséget és diszkrimi-
naciot rogzitd dontése ellenére sikeres referendumot tartottak a Szerb Koztarsasag
Napjanak® januar 9-i megtartasarol, ahol a szavazasra buzdité kampany kereté-
ben djra fellangoltak az indulatok a bosnyakok, a szerbek® és a horvatok kozott.
Sajnos nem erdsitette a bizalmat és a megbékélést az sem, hogy 2017 februdrjaban
egy tiz éve Szerbia elleni népirtas vadjaban meghozott itélettel kapcsolatban Bakir
Izetbegovi¢ pertjrafelvételt kért a hagai Nemzetkozi Birosagon.™

26 BiH Election Reform and the Key Provisions of the Constitutional Court’s Ljubi¢ and Colak
Cases (www.en.idpi.ba/wp-content/uploads/2018/04/IDPI-Merits-of-the-Court-Rulings.pdf).
27 Maja Sanapzi¢: The Electoral System of Bosnia and Herzegovina: A Short Review of Political Matter

and/or Technical Perplexion Contemporary Issues 2009/2. 71.

28 Ez azt jelenti, hogy a bosnyak-horvat Foéderacioban él6 mintegy 56 ezres szerb kozosség és a
boszniai Szerb Koztarsasagban €16 mintegy 170 ezres bosnyak és kozel 30 ezeres horvat kozos-
ség valasztasra jogosult tagjai nem vesznek részt a nemzetiségiik szerinti allamfé megvalaszta-
saban.

29 KemeNszky Agnes: Bosznia-Hercegovina, a mozaikosra toredezett dllam Mediterran és Balkan F6-
rum X. évfolyam 1-2. szam 52-53.

30 A boszniai Szerb Koztarsasagban januar 9-én tinneplik a Koztarsasag Napjat, arra valo tekin-
tettel, hogy 1992. januar 9-én a boszniai szerbek megkiséreltek elszakadni Bosznia-Hercegovi-
natol (ezzel hozzajarulva a haboru kitdréséhez). 2019. marcius 29-én az dllami szinti AB ma-
sodszor is alkotmanyellenesnek mindsitette a RS allamisag napjara vonatkozo toérvényét.

31 Szerbek alatt az elemzésben a boszniai szerbeket értem.

32 A birésag 2007. februar 26-an elutasitotta Bosznia-Hercegovina Szerbia elleni keresetét azzal,
hogy haborts blindk torténtek Boszniaban, de a népirtast nem lehet Szerbia szdmlajara irni.
Az ligy Gjra targyalasara iranyulo kérelem benyujtasanak hatarideje 2017 februarja volt.
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2. A bosznia-hercegovinai valasztasok folyamatanak altalanos
ismertetése

Bosznia-Hercegovinaban az altalanos valasztasokat a KVB irja ki 150 nappal a va-
lasztasok idépontja el6tt.** Az altalanos valasztasok alkalmaval egy idében keriil
megvalasztasra az orszag allami szint(i kétkamaras parlamentje, az allam két en-
titdsanak — a bosnyak-horvat Foderacionak és a Szerb Koztarsasagnak — a kétka-
mards parlamentje, a bosnyak-horvat Foderaciot alkot6 tiz kantonnak a parla-
mentje, az dllam kollektiv elInokségének harom tagja, a Foderacid elndke és alelno-
ke, a Szerb Koztarsasag elnoke és két alelndke, tovabbd Breskd Korzet torvényho-
zasa.’* Mint ahogyan azt a késbbiekben, részleteiben is latni fogjuk, a vonatkozd
valasztasi torvények csak bizonyos mértékig vonjak be a valasztopolgarokat a
kormanyzati rendszer létrehozasi folyamatdba — mivel a kdzvetlen vélasztds nem
terjed ki minden szerv megvalasztasara — ezaltal biztositva az allamalkot6 harom
nemzet, a bosnyak, a szerb és a horvat aranyos parlamenti képviseletét. Mivel az
orszag alkotmanya (a daytoni megallapodas negyedik melléklete) nem hatarozza
meg a parlamenti képvisel6k megbizatasanak id6tartamat, igy 1996-ban, 1998-ban
és 2000-ben is két évre valasztottak az allami és az entitasi parlamentek tagjait. Ezt
a gyakorlatot a 2001 8szén megsziiletett llami valasztdsi torvény irta feliil, mely-
nek rendelkezése értelmében 2002-t6] mar négyéves idétartamra kapnak megbi-
zatdst a parlamentek képviseldi.

A boszniai valasztasi rendszerbe a 2000 novemberében megtartott parlamenti
vélasztasok alkalmaval vezették be a tobbmandatumos valasztokertilet fogalmat,
allami és entitasi szinten egyarant. A kiilon vélasztasi egységek célja, hogy a tor-
vényhozo testiiletek foldrajzilag egyarant reprezentativak legyenek. A tébbmanda-
tumos valasztokeriiletek sajatossagai miatt egyes partok nem jutnak mandatumhoz
ezekben a valasztokeriiletekben, ami a gyakorlatban azt jelenti: lehet, hogy bizo-
nyos partok egy egész entitas, vagy akar az egész orszag teriiletén egységes tamo-
gatast élveznek, de nem akkorat, hogy az mandatumot eredményezne helyben, egy
tobbmandatumos vélasztdkeriiletben, igy 6k ebben a rendszerben nem kapnak
mandatumot. E hidnyossag kikiiszobolésére a valasztasi torvény bevezette a kom-
penzaciés mandatumot (entitds szinti mandatumkiosztds), amely azok a partok-
nak kedvez, amelyek alulreprezentaltak a parlamentben. A kompenzaciés manda-
tumok elosztasdban csak azok a partok és koaliciok vehetnek részt, amelyek meg-
szerezték az érvényes szavazatok 3%-at annak az entitasnak az egész teriiletén,

33 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 1.14. szakasz 2. bekezdés

34 Jelen elemzésnek terjedelmi korlatok miatt nem all médjaban kitérni a bosnyak-horvat Fode-
racio elnokének és alelnckének, a Szerb Koztarsasag elnokének és két alelndkének a megva-
lasztasi folyamatdra, tovabba az indulo jeldltek altal elért eredményeket sem targyalja. A bos-
nyak-horvat Foderacié kantonjai parlamentjeinek megvalasztasi folyamatat, a kantonokban
elért valasztasi eredményeket, tovabba Brcskd Korzet parlamentje valasztasi eredményeit
sincs lehetésége ismertetni.
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amelyre a kiilon kompenzacios lista késziilt.*® A partoknak vagy koalicioknak a je-
1oltlistajuk hitelesitését kovetden 6t napon beliil le kell adniuk a kompenzacios listat
a KVB-nek. E listakon csak olyan jeloltek szerepelhetnek, akik neve szerepel a tobb-
mandatumos valasztdkeriiletbe hitelesitett part- vagy koalicids listan.*

A 2018. oktdber 7-i altalanos valasztasokon, allami szinten 3 352 933 valaszto-
polgar rendelkezett szavazati joggal (2 092 336 valasztépolgar a bosnyak-horvat
Foderacidban, 1 260 597 pedig a Szerb Koztarsasagban).” A valasztasi részvétel al-
lami szinten 53,36%-volt (51,25% a bosnyak-horvat Foderacioban és 57,3% a Szerb
Koztarsasagban).® 2014-ben allami szinten 54,47% vett részt a valasztasokon (53%
a bosnyak-horvat Féderacioban és 56,88% a Szerb Koztarsasagban).*’

3. Allami szintii parlamenti valasztasok és eredmények

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal*, kozvetleniil, négyéves id6tartamra va-
lasztottak meg Bosznia-Hercegovina kétkamaras allami parlamentje Képvisel6k
Hézanak (alséhaz) 42 tagjat, majd kozvetett méddon a Foderacid fels6haza és a
Szerb Koztarsasag alsohdaza altal kertiilt megvalasztasra a Népek Hazanak (fels6-
haz) 15 tagja. Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képvisel6k Hazanak 42
tagjabdl 28-at a bosnyak-horvat Foderacidoban, mig 14-et a Szerb Koztarsasagban
szavazati joggal rendelkezdk, a Népek Hazanak 15 tagjabdl pedig tizet a Fodera-
cidban, 6tot pedig a szerb entitasban valasztanak meg az alabb ismertetett modon.

3.1. Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képvisel6k Haza tagjainak
megvdlasztasa a bosnyak-horvat Foderacidban

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje, a Képvisel6k Hazanak a bosnyak-hor-
vat Foderacioban kozvetleniil megszerezhetd 28 mandatumabol 21-et 6t, részara-
nyos nyilt listds tobbmandatumos valasztdkeriiletben osztanak ki, azzal, hogy
azok a listan szerepl§ jeloltek részesiilnek eldszor mandatumban, amelyek meg-
szerezték a preferencialis szavazatok legalabb 20%-at.*!

35 OSCE/ODIHR Election Observation Mission International Observer Guide, Bosnia and
Herzegovina, General Elections 3 October 2010.

36 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.24. szakasz 1-2. bekezdések.

37 Ld. www.izbori.ba/Documents/Opci_izbori_2018/0/DOC018-bos.PDF

38 Ld. www.avaz.ba/vijesti/bih/420914/cikbih-novi-clanovi-predsjednistva-bih-su-sefik-dzafe-
rovic-zeljko-komsic-i-milorad-dodik

39 Ld. www.izbori.ba/Documents/Statistika_i_rezultati_izbora/Statistika_izbora/IZBORNI_PO-
KAZATELJI_2002-2014-eng.pdf

40 1996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerz6 egyéni gytijtése).

41 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.8. szakasz 2. bekezdés.
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1. tablazat
Az allami szint(i parlament Képvisel6k Haza 21 mandatumanak
a vélasztokeriileti megoszlasa a bosnyak-horvét Foderacioban*?

Tobbmandatumos . F— Kioszthato
. P A valasztokeriilet szerkezete . .
valasztokeriilet mandatumszam

I Az egyes és tizes szamu kantonok alkotjak 3

1. A hetes és nyolcas szamu kantonok alkotjak 3

M. Az 6t0s és kilences szamu kantonok alkotjak 4

IV. A négyes és hatos szamu kantonok alkotjak 6

V. A kettes és harmas szdmu kantonok alkotjék, 5

’ valamint Brcsko Korzet

A partok és a fiiggetlen jeloltek szdmadra a valasztasokon vald induldshoz
egyarant legalabb 5000 érvényes alairast sziikséges 0sszegytjteni.*® A parlament-
be jutasi kiiszob 3%, amit az induldéknak valasztdkeriiletenként kell elérnitik. A
mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.** A 28 manda-
tumbdl fennmaradt hét kompenzaciés mandatum elosztasaban azok a partok és
koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitas, mint egy valasztokeriilet terii-
letén szerezték meg a leadott érvényes szavazatok 3%-at.*> A kompenzaciés man-
datumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

2018. oktdéber 7-én Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Hazanak a
bosnyak-horvat Foderdcidban kozvetleniil megszerezheté 28 mandatumaért 23
lista (part vagy part szovetség) versenyzett, amelybdl kilenc jutott be a térvényho-
zas alsdhazaba (2014-ben 22 induld nyolc bejuto). Az el6z4 vélasztdshoz hasonléan
ismét a bosnyakok vezetd partja, a Demokratikus Akciopart (Stranka Demokratske
Akcije)*® — SDA végzett az elsé helyen nyolc mandatummal (2014-ben kilenc). A
Horvat Demokratikus K6zosség HDZ-BiH (Hrvatska Demokratska Zajednica)* koré
tomoriild szovetség 6t mandatummal a masodik lett (2014-ben négy). Szintén 6t
mandatumot nyert a magat multietnikus partnak vallé baloldali Szocialdemokra-

42 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.2. szakasz 1. bekezdés a—e pontok.

43 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 5. bekezdés 2. pont.

44 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.5. szakasz 1. és 3. bekezdések.

45 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.6. szakasz a. bekezdés.

46 A partot, amely egészen a kezdetektdl napjainkig a legerésebb bosnyak konzervativ érdek-
képviseleti szerv, 1990. méjus 26-an alapitotta Alija Izetbegovi¢. Az utdbbi években az SDA
mérsékelt liberalis iranyba vald eltoldddsa tapasztalhato. A szervezetet jelenleg Bakir Izetbeg-
ovi¢, az egykori partalapitd és elndk fia vezeti.

47 A horvatorszagi HDZ egyik helyi szervezeteként alakult meg a HDZ BiH Szarajevéban 1990.
majus 18-an. A mostari székhelyti part, mely napjainkra fiiggetlenedett a zagrabi kdzponttol,
a boszniai horvat érdekek egyetlen jogos képviselSjének tekinti magat.
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ta Part (Socialdemokratska Partija)*® (2014-ben harom). A balkézép iranyultsagu szo-
cialdemokrata Demokratikus Front (Demokratska Fronta)* ezennel harom manda-
tumot szerzett (2014-ben 6t mandatum). A jobbkozép elveket valld Szdvetség a

o7

Jobb Jovéért (Savez za Bolju Buducnost)™® elnevezésii bosnyak part és a Mi Partunk
(Nasa Stranka)®* nevet visel6é nem etnikai alapon szervez4dé liberalis-szekularis
formacio is két-két mandatummal lehet majd jelen az alséhazban (2014-ben a Sz6-
vetség a Jobb Jovéért négy mandatumot nyert, mig a Mi Partunk ezen a szinten
nem szerzett mandatumot). A bosnyak nemzeti-konzervativ Fliggetlen Blokk
(Nezavisni Blok)%, a szintén bosnyak Demokratikus Akcié6 Mozgalom PDA (Pokret
Demokratske Akcije)>® és a Demokratikus Aktivitas Partja A-SDA (Stranka Demokra-
stke Aktivnosti)> pedig egyarant egy-egy mandatumot nyert.

48 A Szocialdemokrata Part el6djének az 1909-ben hasonlé néven alapitott partot tekinti. A par-
tot 1992-ben szervezték Gjra, mint a Bosznia-hercegovinai Kommunista Liga utédpartjat. Mul-
tietnikus jellege ellenére tdmogatoi jobbara a bosnyakok.

49 A pértot a Szocialdemokrata Partbol, Zeljko Komsié vezetésével 2012 jtiliusaban kivalok alapi-
tottak 2013. 4prilis 13-an.

50 A bosnyakok altal tamogatott partot 2009. oktéber 30-an alapitotta Fahrudin Radonci¢, aki
egyuttal az 1995-ben alapitott Dnevni Avaz elnevezésti legnagyobb orszagos napilap alapi-
to-tulajdonosa is.

51 A partot 2008 aprilisaban alapitottak azzal a céllal, hogy meghaladjak az etnikai elvi politiza-
last.

52 A Fuiggetlen Blokkot 2017. szeptember 9-én alapitotta meg néhany az SDA-bol kizart/kivalt re-
former politikus. A part elndke Senad Sepic.

53 A Demokratikus Akcié Mozgalmat 2018. marcius 24-én alapitotta meg Mirsad Kuki¢, a tuzlai
SDA-bdl valé kizarasat kovetéen. A Mozgalom a kordbbi SDA-elnokok, Alija Izetbegovic és
Sulejman Tihic¢ szellemi 6rokségét jelolte meg iranytiijének.

54 A szervezetet 2008. februdr 4-én alapitottdk az SDA-bol kivald politikusok.
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2. tablazat

Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Haza

2014-es és 2018-as valasztasi eredményeinek dsszehasonlitasa
a bosnyak-horvat Foderaciéban

2014

2018

-PDA

. o .
Part mandatums® | mandatumss % Szavazatszam

Demokratikus Akciopart — SDA 9 (7+2)*7 8(6+2) 25,48 252058

Demglfratlkus Front — DF - Zeljko 5 (4+1) 3 972 96174

Kom3ic

Szbvetség a Jobb Jovéért - SBB s

BiH - Fahrudin Radon¢i¢ 43+1) 2 6,83 67599

Horvat Demokratikus Kozosség —

HDZ BiH-Horvat Parasztpart - Hor-

vat Kereszténydemokrata Uni6 BiH 4 5 14,71 145 487

- Horvat Jog Part dr. Ante Sarcevi¢

- Horvét Jog Part HB

Szocidldemokrata Péart - SDP BiH 3(2+1) 5(3+2) 14,23 140 782

A Mi Partunk - 2(1+1) 4,89 48 401

Fuggetlen Blokk - 1 4,20 41512

Demokratikus Akcié Mozgalom _ 1 388 38417

Horvéat Demokratikus K6z6sség -
HDZ 1990%

Bosznia-Hercegovina Hazafias Part
- BPS Sefer Halilovi¢®°

55 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/ParlamentBIH/ZbirniRezultate.aspx

56 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resld=25&langld#/2/1/0/0/0/0
57 Zardjelben szerepel, hogy az adott part hany rendes (elsé szam) és hany kompenzaciés (maso-
dik szam) mandatumot nyert. Amennyiben csak egy szam szerepel a négyzetben, akkor ki-

emelésre keriil amennyiben kompenzaciéos mandatumrol van szo.
58 Mindkét mandatumot kompenzacios listan szerezte a part.

59 A HDZ 1990 jobbk6zép elvek mentén szervezddd kereszténydemokrata partot, amely a valasz-
tasok ezen szintjén nem nyert mandatumot, 2006. aprilis 16-an alapitotta meg Bozo Ljubi¢ ve-
zetésével egy a HDZ BiH-bdl kivélo csoport. A kivalds oka Bozo Ljubi¢ és Dragan Covié part-
elnok kozotti szembenallas volt. Mindkét partrél elmondhatd, hogy igyekszik meggy6zni a
hiveit arrdl, hogy a boszniai horvat nemzeti kdzosség érdekeit 6 képviseli autentikusabban. A
2000-ben 1étrehozott boszniai Horvat Nemzetgyiilés jelenlegi elnoke Covié, fétanacsanak el-
noke pedig Ljubi¢. A Horvat Nemzetgytilésnek 13 boszniai horvat part a tagja, célja pedig el-
sésorban a boszniai horvatok alkotmanyos helyzetének javitasa.

60 A szélsGjobboldali bosnyak nemzeti partot 1996-ban alapitotta Sefer Halilovi¢, aki 1992 és 1993
kozott Bosznia-Hercegovina Koztarsasag hadseregének a parancsnoka volt. Az el6z6 valasz-

tasokkal ellentétben a part nem szerzett mandatumot.
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2014 2018
. o .
Part mandatums® | mandatumss % Szavazatszam

Demokratikus Aktivitas Partja —

A-SDA 1 1 3,01 29726

Osszesen 28 28 86,95 860 156

3.2 Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képvisel6k Haza tagjainak
megvdlasztasa a Szerb Kdztarsasagban

Bosznia-Hercegovina parlamentje Képviselok Hazanak a Szerb Koztarsasagban
kozvetleniil megszerezhet6 14 mandatumabdl kilencet harom, részaranyos nyilt lis-
tas tobbmandatumos valasztdkeriiletben osztanak ki®, azzal, hogy azok a listan
szerepld jeloltek részesiilnek eldszor mandatumban, amelyek megszerezték a prefe-
rencialis szavazatok legalabb 20%-at. A partok és a fliggetlen jeldltek szamara a va-
lasztasokon val6 indulashoz egyarant legalabb 5000 érvényes alairas dsszegytjtése
szlikséges. A parlamentbe jutési kiiszob 3%, amit az induldknak valasztdkeriileten-
ként kell elérniiik. A mandatumok elosztdsa a Sainte-Lagué-formula alapjan torté-
nik. A 14 mandatumbol fennmaradt 6t kompenzdacids mandatum elosztasaban azok
a partok és koalicidk vehetnek részt, amelyek az egész entitds mint egy valasztoke-
riilet teriiletén megszerezték a leadott érvényes szavazatok 3%-at. A kompenzacios
mandatumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

2018. oktdber 7-én Bosznia-Hercegovina Képvisel6k Hazanak a Szerb Koztarsa-
sagban kozvetleniil megszerezhetd 14 mandatumaért 14 lista (part vagy partszovet-
ség) indult, amelybdl hat jutott be a parlamentbe (2014-ben 15 induld 6t bejutd). Els6
helyen a korabbi valasztasokhoz hasonléan a nemzeti konzervativ és gyakran a Szerb
Koztarsasag fiiggetlenné valasaval fenyegetd Fliggetlen Szocidldemokratak Szovetsé-
ge SNSD (Savez Nezavisnih Socialdemokrata)® végzett hat mandatummal (2014-ben
ugyanennyi képvisel6i helyet szerzet a part). A masodik helyre a szintén nemzeti
konzervativ Szerb Demokrata Part SDS (Srpska Demokratska Stranka)® altal vezetett lis-

61 Bosznia-Hercegovina valasztdasi torvénye 9.2a szakasz a—c pontjai hatarozzak meg, hogy pon-
tosan mely varosok és kozségek alkotjak az egyes valasztokeriileteket.

62 A partot az Ante Markovi¢, Jugoszlavia utolsé szovetségi kormanyféje altal 1990-ben alapitott Re-
formerdk Szovetségének boszniai listajarol a Bosznia-hercegovinai Szocialista Koztarsasag parla-
mentjébe bejutd szerb parlamenti képviselSk alapitottak meg 1996. marcius 10-én, Milorad Dodik
vezetésével. Az SNSD-t létrehozd képviseldk alkottak a Szerb Koztarsasag parlamentjében 1992—
1996 kozott az SDS ellenzékét. A part kezdeti mérsékelt szocialdemokrata iranyvonalat fokozatos
atvevd szerb nacionalista és szeparatista irdanyvaltas miatt 2012-ben kizarta soraibdl a Szocialista
Internacionalé.

63 Az SDS-t 1990. julius 12-én alapitotta Radovan Karadzi¢, aki 1992-1996 kozott az akkori Szerb
Koztarsasag elnoke volt és akit, 2008. juliusi belgradi letartéztatasat kovetden 2016 marciusa-
ban 40 év bortonbiintetésre itélt a hagai Nemzetkozi Torvényszék (ICTY) a boszniai haboru-
ban (1992-95) elkovetett népirtas valamint haborts és emberiség elleni biincselekmények mi-
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ta (SDS-NDP-NS-SRS) futott be harom mandatummal (2014-ben 6t). A Demokrati-
kus Fejlédés Partja PDP (Partija Demokratskog Progresa)® ketté mandatummal (2014-
ben egy mandatum az NDP-vel kdzosen) a harmadik helyre kertilt. A Demokratikus
Nemzeti Szovetség DNS (Demoktarski Narodni Savez)®®, a Demokratikus Akcidpart
SDA és a Szocialista Part SP (Socilasiticka Partija)®” pedig egyarant egy-egy mandatu-
mot nyert (a DNS és az SDA 2014-ben szintén egy-egy mandatumot szerzett a Szerb

7

Koztarsasag teriiletérdl az SP ekkor nem jutott be az allami parlament alséhazaba).

3. tablazat
Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Haza 2014-es
és 2018-as vélasztasi eredményeinek 0sszehasonlitdsa a Szerb Koztarsasdgban

. 2014 2018 o .

Part mandatum® | mandatum®® % Szavazatszam
Fliggetlen Szocidldemokratak
Szbvetsége — SNSD 6 6 (4+2) 39,10 260930
Szerb Demokrata Part — SDS (SDS
”NDP-NS-SRS) 5 3 24,34 162414
Demokratikus Fejlédés Partja 1 2(141) 12,56 83832
- PDP
Demokratikus Nemzeti Szovetség ] 1 10,29 68637
-DNS
Szocialista Part SP - 170 4,69 31321
Demokratikus Akciopart - SDA 1 1”7 4,45 29673
Osszesen 14 14 95,43 636 807

att, mely itélet ellen a vadlott fellebbezett. A Nemzetkozi Torvényszék fennmarado iigyeit
mandatuma lejarta utan atvevé ENSZ Nemzetkozi Torvényszéki Mechanizmusa (MICT) a fel-
lebbviteli eljarasban 2019. marcius 20-én kelt itélethirdetésében elutasitotta az elséfoku itélet
ellen benyujtott fellebbezést és életfogytiglan tartd szabadsagvesztésre itélte Karadzicot. A
part 2006-os valasztasokon elvesztette vezetd szerepét és az 6ta folyamatosan az SNSD ellen-
zékeként politizal a szerb entitasban.

64 A Nemzeti Demokratikus Mozgalom NDP (Narodni Demokratski Pokret) nevl part a Demokrata
Part és a Nemzeti Demokrata Part 8sszeolvadasabol jott Iétre 2013. junius 9-én. Alapitdja Dra-
gan Cavié. 2014 aprilisaban az Uj Szocilaista Pért is beolvadt az NDP-be.

65 A jobboldali technokrata, a gazdasagi kérdéseket kozéppontba helyezo szerb partot 1999 szep-
temberében Mladen Ivani¢ alapitotta.

66 A 2000 juniusaban alapitott szerb konzervativ part.

67 Az 1993 janiusaban alapitott szervezet egészen napjainkig az egyetlen baloldali, szocialde-
mokrata politikai alternativa a Szerb Koztarsasag tertiletén.

68 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/ParlamentBIH/ZbirniRezultate.aspx

09 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resId=25&langld=1#/2/2/0/0/0/0/0

70 Kompenzaciés mandatum.

71 Kompenzacids mandatum.

Parlamenti Szemle . 2019/1. 85



HORVATH LASZLO

3.3 Kormanyalakitas

Bosznia-Hercegovina parlamentjének Képviselok Haza 2018. december 6-an tartot-
ta alakul6 iilését, ahol a mandatumot nyert képviselék koziil a SDP és a PDP képvi-
sel6i valasztasi csalasra hivatkozva nem vették at a képvisel6i mandatum megszer-
zésének igazolasat a Kozponti Valasztasi Bizottsagtdl. Az iilés soran az alséhdazi
képviselSk tobbsége, 26 tamogato, nyolc ellenz6 és hét tartdzkodd szavazat mellett a
horvat Borjana Kristot a HDZ BiH politikusat valasztotta meg az alsdhaz elnokének,
aki az el6z6 parlamenti ciklusban is ezt a tisztséget toltotte be.”> A hazelnok elsé he-
lyettesévé az SDA politikusat, Bosznia-Hercegovina kormanydnak a Miniszterek
Tandcsanak” tigyvezeté miniszterelnokét, Denis Zvizdicet valasztottak, aki nyolc
hénapot kovetden tolti majd be az elnoki tisztséget.”* A hazelnok masodik helyette-
sévé az SNDS politikusat Nebojsa Radmanovicot valasztottak.”® Az alsohaz eljarasi
szabalyzatanak 6. szakasza 2. bekezdése alapjan az alakul iilés soran — a haromta-
gt hazelnoki kollégium megvalasztasat kovetden — megvalasztottak a Miniszterek
Tandcsa megvalasztasanak el6készitéséért felelds bizottsagot, amelybe minden az
alsohazba bejutott part vagy koalicié egy képvisel6t jelolhet, és amelynek a tagsaga-
ért a fliggetlen képvisel6k automatikusan indulnak. Az allami szint(i kormanyala-
kitasra a kézirat lezarasaig (2019. 05. 01.) nem keriilt sor. Az ezzel kapcsolatos leg-
utébbi fejlemény, hogy aprilis 17-én az SDA, a HDZ és az SNSD vezet6i megallapod-
tak a miniszteri és miniszterhelyettesi poziciok elosztdsaban.”™

3.4. Bosznia-Hercegovina allami parlamentje fels6haza, a Népek Haza tagjainak
a megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje felséhazanak a Népek Hazanak 15 tag-
ja koziil tizet (6t bosnyak és 6t horvat f6t), a bosnyak-horvat Foderacié parlament-

72 Az allami szinti Képvisel6k Haza eljarasi szabalyzatanak 4. szakasza 1. bekezdése értelmé-
ben az allami szint(i parlament elnokének nemzetisége nem lehet azonos a kollektiv elndkség
elndklé tagjaval (szerb, Milorad Dodik), sem a miniszterelnokével (bosnydk, Denis Zvizdic),
igy a horvat nemzeti kozosségnek jart e tisztség (www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/
Poslovik%20PD%20bs.pdf)

73 Bosznia-Hercegovina Miniszterek Tanacsardl szold torvény 5. szakasza értelmében az allami
szintt kormanynak a miniszterelnokon tal 9 minisztere van (kiiliigy, kereskedelmi és gazdasa-
gi, pénziigy, kommunikacios és kdzlekedési, civil tigyekért felelds, emberi jogi és menekiiltiigyi,
igazsagligyi, biztonsagi és védelmi miniszter). A 6. szakasz értelmében az allamalkoté nemze-
tek egyenld képviselete érvényesiil a Miniszterek Tandcsa Osszetételében, azaz 3-3 miniszteri
hellyel rendelkeznek. E szabalynak megfeleléen a 2014-es parlamenti valasztasokat kvetSen 3
horvat minisztert a HDZ, 2 bosnydk minisztert az SDA, 1-et az SBB, mig 2 szerb minisztert az
SDS, 1-et pedig a PDP adott. A kormanyf6t az SDA adta Denis Zvizdi¢ személyében.

74 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 1.8. szakaszanak 4. bekezdése a két tisztség egyide-
ji betoltését az ij kormany megalakulasaig lehet6veé teszi.

75Ld. www.avaz.ba/vijesti/bih/437433/borjana-kristo-predsjedavajuca-denis-zvizdic-i-neboj-
sa-radmanovic-zamjenici

76 Ld. www. bosnjaci.net/prilog.php?pid=67309
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jének Népek Hazaba delegélt bosnydk és horvat valasztmanyok valasztanak, mig
az Gt szerb f6t a Szerb Koztarsasag Nemzetgytilése valasztja meg.”” A horvat és
bosnyak tagok megvalasztasdban nem vehet részt a Foderacio felshazaba dele-
galt 17 szerb és hét egyéb nemzetiségli képvisels, mig az 6t szerb fels6hazi kép-
visel6 megvalasztasaban a Szerb Koztarsasag Nemzetgytilésébe delegalt bos-
nyak és horvat, illetve egyéb nemzetiségi képviseldk is részt vehetnek.” Bosz-
nia-Hercegovina valasztasi torvénye értelmében, a Foderacidban minden olyan
politikai entitas, amely részt vesz a fels6haz bosnyak és horvat tagjainak a meg-
valasztasaban, vagy minden fels6hazi bosnyak és horvét tagnak joga van arra,
hogy egy vagy tobb jeldltet jeloljon az allami szint(i fels6hdz nemzetiségi alapt
valasztasi listaira. A torvény rogziti tovabba, hogy a listan tobb jeldltet indithat-
nak anndl, mint amennyi a kioszthaté mandatumok szdma, s hogy a szavazas tit-
kos, ahol minden valasztdsra jogosult képvisel6 egy szavazatot adhat le. A Szerb
Koztarsasag esetében minden a Nemzetgytilésben jelen 1évé politikai part vagy
egyéni képviseld egy vagy tobb személyt jelolhet az induld listakra, amelyek tobb
személyt is tartalmazhatnak a kioszthaté mandatumok szamanal. Minden kép-
visel$ egy szavazattal rendelkezik, a szavazas titkos. A mandatumokat az allami
szinti parlament felséhazaba mindkét entitas esetében a Sainte-Lagué-formula
alapjan osztjak ki”?Az allami szint(i Népek Haza tagjainak megvalasztasara a
bosnyak-horvat Foderacidban kozvetleniil a felshaz tagjainak beiktatasat, a
Szerb Koztarsasdgban pedig a Nemzetgytilés tagjainak beiktatdsat kovetSen
azonnal, de legkésébb a valasztdsi eredmények hitelesitését kvetéen 30 napon
beliil sor kell, hogy keriiljon.®* A Szerb Koztarsasag Nemzetgytilése a parlament
fels6haza, a Népek Tanacsanak megvalasztasaval egyidejtleg, 2018. december
5-én négy SNSD-s és egy SDS-es képvisel6 személyében megvalasztotta az alla-
mi szint(i parlament fels6hazaba delegalandé 6t tagot is.®! A Foderacio fels6haza
2019. februar 20-i alakuld tilését kovetden nyilt lehetdség az allami parlament fel-
s6hdaza tagjainak a megvalasztasara. A fels6haz alakuld iilésére és a bosnyak és
horvat tagok, valamint az elnok és az alelnokok megvalasztasara februar 28-an
keriilt sor. Valasztas eredményeképpen a horvat érdekeket négy HDZ BiH-es és
egy DF-es képviseld, a bosnyak érdekeket pedig harom SDA-s, egy SDP-s és egy
SBB-s képviselé védelmezheti majd az allami szint(i parlament felséhazaban. A
testiilet elndke a bosnyak Bakir Izetbegovi¢ (SDA), a horvat alelnske Dragan Co-
vi¢ (HDZ BiH), a szerb alelndke pedig Nikola Spiri¢ (SNSD) lett.2 Az allami szin-

77 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya 4. szakasz 1. bekezdés.

78 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12a szakasz.

79 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12d—g szakaszok.

80 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12b szakasz.

81 Ld. www.atvbl.com/vijesti/bih/poznati-delegati-doma-naroda-bih-i-vijeca-naroda-rs-6-12-2018

82 Ld. www.nezavisne.com/novosti/bih/Konstituisan-Dom-naroda-Parlamenta-BiH-delegati-da-
li-svecane-izjave/525180
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th fels6haz elndkségének tagjai az elndki tisztségben nyolchavonta automatiku-
san valtjak egymast.®

4. Parlamenti valasztasok és eredmények
Bosznia-Hercegovina két entitasaban,
a bosnyak-horvat Foderacioban és a Szerb Koztarsasagban

4.1. Parlamenti valasztasok és eredmények a bosnydk-horvat Foderacidban

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal®, kozvetleniil, négyéves idStartamra va-
lasztottdk meg Bosznia-Hercegovina Foderacidjanak kétkamards parlamentje
Képvisel6k Hazanak 98 tagjat, majd kozvetett mddon a kantonok parlamentjei al-
tal keriilt megvalasztasra a Népek Hazanak 58 tagja (17 bosnydk, 17, horvat, 17
szerb, hét egyéb). Az 1996 és 2002 kozotti idészakban a jelenlegitdl eltéré modon a
Foderacio 1994-es alkotmanyanak rendelkezése értelmében a parlament alsoha-
zanak 140, a fels6haznak pedig 30 bosnyak, 30 horvat tagja volt.® Az egyéb népek
részére biztositott helyek szama — mely a 60 bosnyak-horvat helyhez viszonyitva
aranyosan lett meghatarozva — 14 {6t tett ki (0sszesen 74 {6t szamlalt a fels6haz).%

4.2 Bosznia-Hercegovina bosnydk-horvat entitdsa parlamentje alséhaza,
a Képvisel6k Haza tagjainak a megvdélasztasa

Bosznia-Hercegovina bosnyak-horvat entitasa, a Foderacio parlamentje Képvi-
selék Hazanak (alsohaz) a kozvetleniil megszerezhet&® 98 mandatumabdl 73-at
tizenkettd, részardnyos nyilt listas tobbmandatumos valasztokeriiletben osztanak
ki négy évre, azzal, hogy azok a listan szerepld jeldltek részesiilnek el¢szér man-
datumban, amelyek megszerezték a preferencialis szavazatok legalabb 20%-at.®

83 Az allami szint(i Képvisel6k Haza eljarasi szabalyzatanak 22. szakasza 1. bekezdése értelmé-
ben

84 1996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyijtése).

85 A Foderaci6 1994. marcius 30-an torvényerdre emelkedett alkotmanya IV. fejezetének 2. szaka-
sza 1. bekezdése

86 Banks, Arthur S. — MiLLer, Thomas C.: Political Handbook of the World: 1998. In: Banks, Arthur
S. —MiLLER, Thomas C. (eds.): Political Handbook of the World: 1998 (New York: Binghamton Uni-
versity) 112.

87 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 10.1. szakasza értelmében a valasztasra a Fode-
racio teriiletén szavazati joggal rendelkezdk jogosultak.

88 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.7. szakasz 2. bekezdés.

88 Parlamenti Szemle - 2019/1.



VALASZTASOK BOSZNIA-HERCEGOVINABAN — UJABB ELVESZTEGETETT NEGY EV...

5. tablazat

A bosnyak-horvét Foderacid parlamentje Képvisel6k Haza

73 mandatumanak a valasztokertiileti megoszlasa®

Tobbmandatumos . P Kioszthato
. P A valasztokeriilet szerkezete p .
valasztokeriilet mandatumszam
I Az egyes kantonbdl all 9
A teljes kettes és a harmas szdmu kanton egy részé-
I bdl (Gradacac, Gracanica és Kelet-Doboj) all, tovabba 5
’ Brcskd Korzet bosnyédk-horvat Foderdcidban regiszt-
ralt szavazoi is ebben a kerlletben szavazhatnak
" A harmas szamu kanton egy tovabbi része alkotja 7
: (Lukavac, Srebrenik, Tuzla és Celi¢)
A hdrmas kanton egy Ujabb része képezi (Teocak, Ba-
IV. s . ) - 4
novici, Zivinice, Kalesija, Sapna és Kladanj)
V. A négyes kanton egy része (Dél-Doboj, Tesanj, Mag- 3
’ laj, Zepée, Zavidovici, Zenica és Usora) alkotja
Vi A négyes kanton fennmaradé része (Kakanj, Vares, 4
: Olovo, Visoko és Breza) alkotja
Vil Az 6t6s kantonbdl és a kilences kanton egy részébdl 6
: (Novi Grad-Szarajevé, llidza, Hadzici és Trnovo) all
VIII. A hatos kanton alkotja 9
IX. A hetes kanton alkotja 8
X. A nyolcas kanton alkotja 3
A kilences kanton egy részébdl (llijas, Vogosca, Sza-
XI. rajevé-Kozpont, Stari Grad-Szarajevo és Novo Szara-
jevo) all 7
XIl. A tizes kanton alkotja 3

A vélasztasi torvény 10.1. szakaszdnak harmadik bekezdése értelmében
mindhdrom allamalkoté nemzet legkevesebb négy taggal kell, hogy rendelkezzen
a Foderacio alsohazaban. A partok és a fiiggetlen jeloltek szamara a bosnyak-hor-
vat entitas parlamentjének Képviselok Haza megvalasztasan valo indulashoz
egyarant legalabb 3000 érvényes alairast sziikséges Osszegyijteni.”® A parlament-
be jutdsi kiiszéb 3%, amit az induldknak valasztokertiiletenként el kell érnitik.
A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik. A 98 manda-

89 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 20.13. szakasz b. bekezdés.
90 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.

Parlamenti Szemle . 2019/1.

89




HORVATH LASZLO

tumbdl fennmaradt 25 kompenzaciés mandatum elosztasadban azok a partok és
koaliciok vehetnek részt, amelyek az entitas egész teriiletén megszerezték a le-
adott érvényes szavazatok 3%-at. A kompenzaciés mandatumok elosztasa zart
partlistas rendszerben torténik. Az egész entitas teriilete egy valasztokeriiletnek
mindsiil a kompenzaciés mandatumok kiosztasanal.

2018. oktdber 7-én Bosznia-Hercegovina bosnyak-horvat Foderacidja Képvi-
selok Hazanak kozvetleniil megszerezhet6 98 helyéért 28 lista (part vagy partszo-
vetség) indult, amelybdl 12 jutott be a torvényhozas alséhazaba (2014-ben 27 induld
11 bejutd). A Foderacioban az el6zd valasztasok mintajara ismét a bosnyakok vezetd
partja a Demokratikus Akcidpart — SDA végzett az els6 helyen 27 mandatummal
(2014-ben 29). A masodik helyen a Szocidldemokrata Péart és a Horvat Demokratikus
Koz6sség HDZ-BiH koré tomoriild szovetség végzett 16-16 mandatummal (2014-ben
12-12). A harmadik a Demokratikus Front lett tiz mandatummal (2014-ben 14). A
Szovetség a Jobb Jovoért elnevezésli part nyolc mandatumot nyert (2014-ben 16). A
Mi Partunk nevet visel6 formacié ezennel hat mandatumot szerzett (2014-ben
egyet). A Demokratikus Akcié Mozgalom PDA és a Fiiggetlen Blokk egyarant négy-
négy mandatumot nyert (2014-ben egyik formacié sem szerzett a mandatumot). A
Demokratikus Aktivitas Partja A-SDA, a Horvat Demokratikus K6z6sség HDZ 1990
és a Nemzet és Igazsag (Narod i Pravda)®* egyarant két mandatumot szereztek. Bosz-
nia-Hercegovina Munkaspartja (Laburisticka Stranka Bosne i Hercegovine)®* a 2014-es
valasztasi eredményéhez hasonldéan egy mandatumot nyert.

6. tablazat
Bosznia-Hercegovina bosnydk-horvat entitdsa parlamentje Képvisel6k Haza
2014-es és 2018-as valasztasi eredményeinek az dsszehasonlitdsa

2014 2018
. o .
Part mandatum® | mandatum® % Szavazatszam

Demokratikus Akciopart — SDA 29 (21+8) 27 (2245) 25,25 252817

Szbvetség a Jobb Jovéért — SBB

BiH - Fahrudin Radon¢i¢ 16(13+3) 8(5+3) 705 70571

Demokratikus Front - Zeljko

Komgic 14 (10+4) 10 (9+1) 9,36 93708

91 A partot 2018. marcius 12-én alapitottak Szarajevoban. Elnoke Elmedin Konakovi¢ egykori hi-
vatasos kosarlabdazd lett, aki az alapitaskor Szarajevé Kanton miniszterelndke volt. A korabbi
SDA-tag Konakovi¢ 2018 januarjaban a kozte és a partelndk, Bakir Izetbegovi¢ kozotti
feloldhatatlan ellentét (Konakovic¢ elndkségi aspiracioi, az SDA korrupcids tigyeinek kritizala-
sa) miatt 1épett ki az SDA-b6l. A part célja a polgarok jogainak a helyreallitasa.

92 A partot 2013. december 23-an Velika Kladusaban alapitotta Fikret Abdi¢ boszniai politikus és
tizletember lanya, Elvira Abdi¢-Jelenovic.

93 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/ParlamentFBIH/ZbirniRezultate.aspx

94 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resIld=25&langld=1#/4/0/0/0/0
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2014 2018
. o .
Part mandatum® | mandatum® %o Szavazatszam
Horvat Demokratikus Koz0sség
HDZ BiH-Horvat Parasztpart-Hor-
vat Kereszténydemokrata Unid 12 (11+1) 16 (13+3) 14,35 143 704
BiH-Horvét Jog Part dr. Ante Sarce-
vi¢-Horvét Jog Part
Szocidldemokrata Part — SDP BiH 12 (10+2) 16 (12+4) 14,53 145 458
Demokratikus Akcié Mozgalom _ 43+1) 377 37731
- PDA
Fliggetlen Blokk - 4(1+3) 3,49 34913
Horvat Demokratikus K6z6sség
HDZ 1990 4 2 2,56 25663
Bosznia-Hercegovina Hazafias Part 4% B ~ ~
BPS - Sefer Halilovi¢
Bosznia-Hercegovinaért Part 3% B _ _
- SBiH
Demokratikus Aktivitas Partja
A—SDA 2 2 2,74 27 396
Mi Partunk 1 6 (1+45) 5,09 50947
Nemzet és Igazsag - 2 2,32 23222
B(l)sz.nla—Hercegovma Munkas- 1 1 0,76 7656
partja
Osszesen 98 98 91,27 913786

4.3. Kormanyalakitas

Bosznia-Hercegovina bosnyak-horvat foderacidjanak Képviselék Haza 2018. no-
vember 27-én tartotta fesziiltségekkel terhelt alakulé iilését, ami els6 sorban a haz
elnoke és két alelndke megvalasztasaval kapcsolatban alakult ki. Az SDA képvise-
16i Asim Sarajli¢ és Adnan Efendi¢ amellett foglaltak allast, hogy az elndk és az al-
elnokok megvalasztasa a Hazszabaly értelmében egy id6ben kell, hogy megtor-
ténjen, mig az SDP politikusa Damir Masi¢ pedig a tisztségek kiilon valé megva-
lasztasa mellett érvelt, arra hivatkozva, hogy ebben allapodtak meg az parlament
alakuld tilését el6készitd tilés alkalméval. Miutan a képviselék — az SDA, HDZ

95 Kompenzaciés mandatum.
96 Kompenzaciéos mandatum.
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BiH és a Munkaspart kivételével — elfogadtak az iilés napirendjét, amely ellatta a
munkacsoportok megalakitdsat, tovabba a hazelnok és alelntkeinek megvalaszta-
sat is, sor keriilt az mandatumok hitelesitésére és az iinnepélyes eskiiételre. Ezt
kovetdn az SDP, a Demokratikus Front és a Mi Partunk az SDP politikusat Elvira
Karajbicot jel6lte hazelnoknek, mire a levezetd elndk, Edin Musi¢ (SDA) berekesz-
tette az alakuld tilést arra hivatkozva, hogy a Hazszabaly értelmében nem adottak
a folytatas feltételei, mivel a képviseldi csoportok nem alakultak meg. Annak elle-
nére, hogy az tiléstermet elhagytak az SDA, a HDZ BiH, a HDZ 1990 és a Munkas-
part képviseldi, az iilés folytatodott. Vezetését, mint a jelen 1év6 legidésebb képvi-
sel6 az SDP-s Mile Atlagi¢ vette at. Az iilésteremben maradt partok (SDP, Demok-
ratikus Front, SBB BiH, Mi Partunk, PDA, Fiiggetlen Blokk, A-SDA, Nemzet és
Igazsag) Osszes képviseldje 52 szavazattal egyhangulag Elvira Karajbicot valasz-
totta a haz elndkének, aki arra hivatkozva, hogy nem alnak fenn a feltételek a két
alelnok megvalasztasara, bezarta az iilést.” A Foderaciéo kormanya a kézirat ma-
jus eleji lezarasaig a felek kozotti megallapodas hianyaban nem alakult meg.”®

4.4 Bosznia-Hercegovina bosnyak-horvat entitasa parlamentje felséhaza,
a Népek Haza tagjainak a megvaélasztasa

Bosznia-Hercegovina Foderdci6 entitasa parlamentjének Népek Haza 58 taggal
rendelkezik, akiket a tiz kanton kozgytilése valaszt meg négy évre. A bosnyak, a
horvat és a szerb nemzeti koz0sség egyarant 17 £6 kiildésére jogosult, tovabba hét
fét delegalhatnak az egyéb nemzetiségek. A fels6hazi tagok megvalasztasara a
kantonok kozgytiléseiben nemzetiségi alapon szervez6dé valasztotestiiletek ala-
kulnak és mind az egyes valasztotestiiletet alkoto partoknak vagy pedig az egyes
tagoknak lehetdsége van arra, hogy egy vagy tobb jeloltet jeloljenek indulé valasz-
tasi listdkra. A nemzetiségi és az egyéb listak is tobb jeldltet tartalmazhatnak a
kioszthaté mandatumok szamanal, feltéve, ha az adott kanton torvényhozé testii-
letében nagyobb szamu képviselével rendelkeznek annal, mint ahdny tagot kell
delegalniuk.” A szavazas titkos, ahol minden képvisel6 egy szavazattal rendelke-
zik.™ A bosnyak, a horvat és a szerb fels6hazi nemzetiségi képviseldket minden
egyes kanton kozgytilésében kiilon-kiilon az utolsé népszamlalas alapjan, népes-
ségaranyosan valasztjak meg, azzal, hogy minden kantonban egy garantalt hely

97 Ld. www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/pripreme-za-konatitutivnu-sjednicu-predstavnic-
kog-doma-fbih-su-u-toku-dosli-certifikati-iz-cik-a-bih-a-i-poslanici-polako-pristizu-412197

98 A bosnyak-horvat Foderacié Alkotmanya 4. szakasza 1. bekezdése értelmében a Foderacio
kormanynak a miniszterelnokon tul 16 minisztere van. Nyolc bosnydk (mely kvoétabol a mi-
niszterelndk egy helyet az egyéb nemzetiségeknek adhat), 6t horvat, harom szerb. E szabaly-
nak megfelel6en a 2014-es parlamenti valasztasokat kovetéen bosnyak helyeket az SDA és a
SBB BiH (6+2), a horvat helyeket a HDZ BiH (5), a szerb helyeket pedig az SBB BiH és a HDZ
BiH (2+1) toltotte fel. A kormanyfét az SDA adta Fadil Novali¢ személyében.

99 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.11. szakasz 1-2. bekezdések.

100 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.14. szakasz 1-2. bekezdések.
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jar a harom allamalkoté nemzetnek, mig az egyéb nemzetiségek csak bizonyos
kantonokbdl kiildhetnek képvisel6ket. Amennyiben a sziikséges szamu képvi-
sel6t egy kantonban nem tudjdk megvalasztani, abban az esetben a fennmaradt
helyek feltoltése egy masik kantonbdl torténik. A betoltetlen helyek atcsoportosi-
tdsa a KVB feladata.’™ A mandatumokat a Sainte-Lagué-formula alapjan osztjak
kil A vonatkozé torvény értelmében — amint az mar feljebb is részben kifejtésre
kertilt — egy-egy kantonban a KVB az utolsé népszamlalds alapjan, népességara-
nyosan hatdrozza meg a nemzetiségek és az egyéb kategoriaba tartozok részére a
Népek Hazaba az adott kantonbdl kioszthaté mandatumok szamat. A KVB 2018.
december 18-an kelt hatarozataban a testiilet szerb elnokének, Branko Petriének a
kezdeményezését tamogatta (5:2 ardnyban), amely a 2013-as népszamlalas alapjan
torténé mandatumkiosztasra tett javaslatot. Az elbukott inditvany, mely az 1991-
es népszamlalasi adatok alapjan torténdé mandatumkiosztast szorgalmazta, Suad
Arnautovié¢ és Ahmet Santi¢ a KVB bosnyék tagjai terjesztették fel.1”3

A Népek Haza megvalasztasara 2019. februdr 20-an kertilt sor. A valasztasok
eredményeképpen a 17 szerb helybdl az SDP hat, a Szerb Lista — SNSD harom, a
Liberalis Part (Liberalna Stranka — BIH) kett6, a HDZ, az SDA és a Szerb Halado Part
— SNS (Srpska Napredna Stranka)'™ pedig egy mandatumot szerzett. A 17 bosnyak
helyet az SDA nyolc, az SDP harom, az SBB és az A-SDA kettd, a PDA és az SBiH
pedig egy képviselvel tolthette fel. A 17 horvat helybdl a HDZ tizenharom, a Mi
Partunk, a DF, a Munkaspart és a Bosnyak Nemzeti Part (Bosanska Narodna Stran-
ka) egy-egy helyet szerzett meg. Az egyéb nemzetiségi helyeket az SDP BiH és a
Mi Partunk két-két képviselével, a Munkdspart, a Néppart — Munkaval a jolétért
(Narodna Stranka — Radom za boljitak)'® és a DF pedig egy-egy képvisel6vel tolthette
fel.'® A parlament fels6hazanak elnokévé Tomislav Martinovi¢ot (HDZ BiH) va-
lasztottdk. A bosnyak elndkhelyettessel ellentétben a szerb elndkhelyettes, a szerb
képvisel6csoport megalakulasanak hidnydban (a 17-bél csak 14 mandatumot sike-
riilt kiosztani, 2014-ben 13-at) ekkor nem keriilt megvalasztasra.'”” Erre akkor nyilt
lehet6ség, miutan a KVB februar 27-én elfogadta az un. , Hidnyzé mandatumok

101 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.16. szakasz 1-2. bekezdések.

102 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés.

103 Az elfogadott dontés értelmében az alabbiak szerint kertilnek kiosztasra a fels6hazi manda-
tumok: 1. Una-Sana kanton: 2 bosnyak, 1 horvat, 2 szerb, 1 egyéb (1991-es javaslat: 2,1,2,0); 2.
Posavinai (Szavamelléki) kanton: 1,1,1,0 (1,1,1,0); 3. Tuzlai kanton: 3,1,2,2 (4,1,2,2), 4. Zenica-do-
boji kanton: 3,1,1,1 (3,2,2,1); 5. Boszniai-Drina menti kanton: 1,1,1,0 (1,1,1,0); 6. K6zép-boszniai
kanton: 1,3,1,1 (1,3,1,1); 7. Hercegovinai-neretvai kanton: 1,3,2,0 (1,3,1,1); 8. Nyugat-hercegovi-
nai kanton: 1,3,1,0 (1,2,1,0); 9. Szarajevé kanton: 3,1,3,2 (2,1,5,2); 10. Livndi kanton 1,2,3,0 (1,2,1,0)
(Ld. 21-es labjegyzet).

104 2009-ben alapitott szerb nacionalista part.

105 2001 oktdberében alapitott multietnikus part.

106 Ld. www.parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/stranica.php?idstranica=6

107 Ld. www.bhrt.ba/vijesti/bih/usvojen-budzet-fbih-zavrsena-sjednica/
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kiosztasanak kritériumai és eljarasi modja”'® nevii dokumentumot.” A KVB a
még betoltetlen harom szerb nemzetiséget megilletd fels6hazi hellyel kapcsolat-
ban marcius 5-én hozta meg dontését, melynek értelmében az SDP tovabbi kettd,
a Szerb Lista — SNSD pedig tovabbi egy felséhazi képviseldi helyet kapott. A Hor-
vat Nemzetgytilés az allami valasztasi térvénnyel és a Foderacié alkotmanyaval,
tovabba a valasztas demokratikus alapelveivel egyarant elletétesnek mindsitette a
KVB szerb helyek feltoltésével kapcsolatos dontését. Egyrészt, mivel a jeldltek nem
a kantonok kozgytlései altal lettek megvalasztva, masrészt pedig, mivel azok
nem szerepeltek a fels6hazi szerb nemzeti valasztasi listakon.!?

4.5 Parlamenti valasztasok és eredmények a Szerb Koztarsasagban

2018. oktdber 7-én kilencedik alkalommal'!, kozvetleniil, négyéves id6tartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga (RS) kétkamaras par-
lamentje Nemzetgyfilésének (alséhaz) 83 tagjat, majd kozvetett médon a Nemzet-
gyulés altal keriilt megvalasztasra szintén négy évre a Népek Tandcsanak (felso-
haz) 28 tagja (nyolc bosnydk, nyolc horvat, nyolc szerb, négy egyéb). Az RS az 1996
és 2002 kozotti idészakban egykamards parlamenttel rendelkezett, a masodik ka-
mara létrehozdsara 2002-ben a szerb entitds tulkdzpontositottsaga és az ardnyta-
lan képviselet miatt egy korabban mar emlitett f6képviseldi dontés kovetkeztében
keriilt sor, lehet&séget biztositva altala az allamalkoto és az egyéb nemzetek ki-
egyensulyozottabb reprezentacidjara a szerbek altal dominalt orszagrészben."?

4.6 Bosznia-Hercegovina szerb entitasa a Szerb Kéztarsasag parlamentje
alséhaza, a Nemzetgy(lés tagjainak a megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag parlamentje alsohdza, a
Nemzetgytilés 83 kioszthaté mandatummal rendelkezik, amelybdl 23-27% kom-
penzaciés mandatum formajaban, a tobbi pedig a tdbbmandatumos valasztdkerii-

108 Ld. www.sluzbenilist.ba/page/akt/VzTck6KaL6I=

109 A KVB harom kritériumot hatarozott meg: I. A szerbek szama kantononként a kanton 6sszné-
pességéhez viszonyitva szazalékosan és abszolut médon (A kdvetkezé harom legnagyobb
szerb népességli kantonbdl keriilt kiosztasra a hdrom mandatum: Szarajevd, Livno, Una-Sana);
II. Olyan politikai szubjektum kaphatja a mandatumot, amely legalabb egy mandatumra jogo-
sult a kantonban és amely jeldlttel rendelkezik a szerbek altal inditott listan; III. A helyet a szerb
nemzetiségen beliil az a jel6lt kapja, aki a legtobb szavazatot nyerte el a kantonban egy olyan
politikai szubjektumtdl amely legalabb egy mandatumot nyert a kanton kdzgytlésébe.

110 Ld. www.jabuka.tv/hns-bih-sip-je-donio-nezakonitu-odluku-o-popunjavanju-kluba-srba-u-
domu-naroda-bih/

111996, 1997, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gydjtése).

112 kEMENSZKY agnes: A nemzetkozi teriileti adminisztricio balkdni modelljei: Bosznia-Hercegovina és
Koszové (PhD-értekezés, BCE Nemzetkodzi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola,
2012) 94.
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letekben szerezhet6 meg.'” E valasztasi formulat az RS valasztasi torvénye ponto-
sitja, mellyel 6sszhangban a 83 mandatumbdl 63, kilenc tobbmandatumos valasz-
tokeriiletben, 20 pedig kompenzacids listarol keriil kiosztasra négy évre.!"*

7. tdblazat
A Szerb Koztarsasag parlamentje Nemzetgytilése 63 mandatumanak
a valasztokeriileti megoszlésanS' 116

Tobbmandatumos . P Kioszthato
. P A valasztokeriilet szerkezete . .
valasztokeriilet mandatumszam

Prijedor varos tovabba Krupa na Uni, Novi Grad, Ko-
I zarska Dubica, Ostra Luka és Kostajnica kozségek
képezik 7

1. Gradiska, Laktasi, Srbac és Prnjavor kdzségek alkotjak 7

Banja Luka varos és Petrovac, Celinac, Isto¢ni Drvar,
Il. Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jezero, Knezevo, Kotor Varos, 12
Sipovo és Kupres kdzségeg alkotjak

Derventa, Brod, Vukosavlje és Modrica kozségekbdl

IV. Al 4
v Doboj véros és Petrovo, Stanari és Tesli¢ kdzségek 6
’ alkotjak
Bijeljina varos és Samac, Donji Zabar, Pelagi¢evo,
Vi Lopare és Ugljevik kozségek alkotjak, tovabba Brcskd 9
: Korzet azon valasztoi szavazhatnak itt, akik a Szerb
Koztarsasagban regisztraltak
Vil Zvornik véaros és Osmaci, Sekovi¢i, Vlasenica, 7

Bratunac, Srebrenica és Mili¢i kozségekbdl all

Sokolac, Han Pijesak, Isto¢na llidza, Isto¢ni Stari Grad,
VIII. Isto¢no Novo Sarajevo, Trnovo, Pale és Rogatica 4
kozségek alkotjak

Trebinje varos és Visegrad, Isto¢ni Mostar, Nevesinje,
IX. Kalinovik, Gacko, Fo¢a, Novo Gorazde, Cajnice, Rudo, 7
Berkovici, Ljubinje és Bile¢a kozségekbdl all

113 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 11.2 szakasz 2. bekezdés.

114 A Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 39. szakasza. Bosznia-Hercegovina véalasztési torvé-
nye 20.13. szakaszénak 2. bekezdése ettdl eltéréen rendelkezik. Annak értelmében 62 képvi-
sel6i mandatum szerezheté meg hat tobbmandatumos egyéni valasztokeriiletben, 21 pedig
kompenzacids listan. Az allami valasztasi torvény ezuttal sem élvez els6bbséget.

115 A torvényi elSiras értelmében legkevesebb hat tobbmandatumos vélasztokeriiletnek kell len-
nie a szerb entitdsban, amelyekben minimum négy, maximum 15 lehet a kioszthaté manda-
tumok szama, ugy, hogy Brcskd Korzet is részét kell, hogy képezze az egyik ilyen
valasztdkertiiletnek (Bosznia-Hercegovina vélasztasi torvénye 11.2. szakasz 3. bekezdés).

116 A Szerb Koztarsasag valasztasi torvényét modositod torvény 1. szakasza értelmében az I, V.,
VL, VIL és IX-es valasztokeriiletek csekély mértékben modosultak (2018. majus 16.).
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A 63 mandatumbdl azok a listan szerepld jeloltek részestilnek el6szor, ame-
lyek megszerezték a preferencidlis szavazatok legalabb 20%-at. A valasztési tor-
vény 11.1. szakaszanak masodik bekezdése értelmében mindharom allamalkotd
nemzet legkevesebb négy taggal kell, hogy rendelkezzen a Szerb Koztarsasag par-
lamentje alsohdzaban.!” A partok és a fiiggetlen jelltek szamara a valasztason
valé indulashoz egyarant legalabb 3000 érvényes alairast sziikséges dsszegytijte-
ni."® A parlamentbe jutasi kiiszob 3%, amit az induléknak valasztdkeriiletenként
kell elérnitik. A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.
A 83 mandatumbdl fennmaradt htsz kompenzaciés mandatum elosztasaban
azok a partok és koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitds teriiletén meg-
szerezték a leadott érvényes szavazatok 3%-at. A kompenzaciés mandatumok el-
osztasa zart partlistas rendszerben torténik. Az egész entitas teriilete egy valasz-
tokeriilet alkot a kompenzdaciés mandatumok kiosztasanal.

2018. oktober 7-én az RS Nemzetgytilésének kozvetleniil megszerezhetd 83
mandatumaért 31 lista (part vagy partszovetség) indult, amelybdl nyolc jutott be a
torvényhozas alséhazaba (2014-ben 29 induld hét bejuto). Els6 helyen az eggyel ko-
rabbi valasztasokhoz hasonldan a Fiiggetlen Szocialdemokratak Szovetsége SNSD
végzett 28 mandatummal (2014-ben 29). A masodik helyre a Szerb Demokrata Part
SDS altal vezetett lista (SDS-NS-SRS) érkezett 16 mandatummal (2014-ben tigy szer-
zett 24 mandatumot a part, hogy akkor az Egyesiilt Nyugdijasok Partja is az 4ltala
inditott listan szerepelt). A Demokratikus Nemzeti Szovetség DNS 12 mandatum-
mal a harmadik helyen végzett (2014-ben nyolc mandatum a Szerb Radikalis Pérttal
kozos listan). A Demokratikus Fejlédés Partja PDP RS kilenc mandatummal (2014-
ben hét) jutott be a parlament alsbhazba, a Szocialista Part SP pedig hét mandatu-
mot nyert (2014-ben 6t). A Nemzeti Demokratikus Mozgalom NDP és az Egyditt
Boszniaért (SDA-SBIH-BPS)" egyarant négy-négy mandatumot szerzett (2014-ben
az NDP 6t mandatumot nyert, mig az Egyiitt Boszniaért lista tagjai koziil az SDA és
az SBiH a Haza Koaliciéban egyiitt indulva 6t mandatumot, addig a BPS-nek nem
sikeriilt mandatumot szereznie a Szerb Koztarsasagban). Az Egytiitt Srpska US (Uje-
dinjena Srpska) '° elnevezésli part harom megszerzett mandatumaval a legkevesebb
hellyel rendelkezik majd a Szerb Koztarsasag alsohazaban.

117 A négy bosnydk képvisel6bdl harom (Edin Rami¢, Senad Brati¢, Begija Smaji¢) az Egytitt
Boszniaért, mig egy (Nina Bukejlovic) az SDS listajan keriilt be a Nemzetgytlésbe. A négy
horvat képvisel3bdl kettd (Zeljka Stojicié, Sanja Kovadevié) az SNSD, egy (Andrea Dori¢) az SP
és szintén egy (Mijo Perkunic) az Egyitt Bosznidért listajan keriilt be a Nemzetgytlésbe.

118 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.

19 Ld. www.klix.ba/vijesti/bih/potvrdjena-koalicija-zajedno-za-bih-sda-szbih-i-bps-zajedno-
na-izborima-u-rs-u/180619102

120 A partot 2015 decemberében alapitotta az SDS-bdl kivalt Nenad Stevandic.
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8. tablazat
Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga parlamentje alséhdza
a Nemzetgytilés 2014-es és 2018-as valasztdsi eredményeinek dsszehasonlitasa

2014 2018

. o .
Part mandatum™ | mandatum'? Yo Szavazatszam
Fliggetlen Szocialdemokratak
Szbvetsége — SNSD 29 (24+5) 28 (24+4) 31,87 218 201
Szerb Demokrata Part SDS - Szerb
Radikalis Part SRS RS 24 (20+4) 16 (13+3) 18,04 123515
Demokratikus Nemzeti Szovetség 8(6+2) 12(1141) 14,44 98851
-DNS
Demokratikus Fejlédés Partja —
PDP RS 7 (6+1) 9 (5+4) 10,22 69 948
Haza Koalicié 5(3+2) - - -
Nemzeti Demokratikus Mozgalom 5(342) 4(143) 412 28183
-NDP
Szocialista Part - SP 5(1+4) 7 (6+1) 8,19 56 106
Egyutt Bosznidért (SDA-SBiH-BPS) - 4(2+2) 4,32 29556
Egyesiilt Srpska US - 3(1+2) 3,09 21187
Osszesen 83 83 94,29 645 547

4.7. Kormanyalakitas

A Nemzetgytilés 2018. november 19-én tartotta alakulo iilését, ahol a képvisel6k
51 szavazattal (az SNSD, a DNS egy része, az SDS-bdl két képviseld, az US, az SP
és az Egyiitt Bosznidért) a kordbbi négyéves idészakhoz hasonldéan Nedeljko
Cubriloviéot a DNS korébbi politikusat, a Demos alapitéjat'®® vélasztottak meg a
Nemzetgytilés elndkének. Az alakuld iilésen részt vett és letette hivatali eskiijét a
Szerb Koztarsasag tjonnan megvalasztott elndke, az el6z6 ciklus kormanyfdje
Zeljka Cvijanovié, tovabbé hivatali eskiit tett a Nemzetgytilés megvalasztott hor-
vat és bosnyak alelndke is. Az alakuld {ilésen olyan prominens személyiségek is
jelen voltak, mint a kollektiv allamelnokség tjonnan megvalasztott és elnokld

121 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/NarodnaSkupstinaRS/ZbirniRezultate.aspx

122 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resld=25&langld=1#/6/0/0/0/0

123 Cubrilovi¢ a DNS alelnoki posztjardl vald levaltasat kovetden elhagyta a partot és 2018. de-
cember 22-én megalapitotta a Demost. A hazelnok a DNS 2000-es megalapitasatol egészen
2018 decemberéig volt a part tagja.

Parlamenti Szemle . 2019/1. 97



HORVATH LASZLO

szerb tagja — aki az el6z6 ciklusban az RS elndki tisztségét toltotte be — Milorad
Dodik, Szerbia miniszterelndke Ana Brnabi¢, Szerbia parlamentjének elndke Maja
Gojkovi¢, valamint a szerb allamféi hivatal fétitkara, korabbi igazsagiigyi minisz-
ter Nikola Selakovi¢.'* Az alakulé iilést kovetd napon az entitds elndke eleget téve
alkotmanyos kotelezettségének'” a legtobb mandatumot szerzett part, az SNSD
politikusat Radovan Viskovicot kérte fel kormanyalakitdsra, aki a kérésnek eleget
téve december 17-én megalakitotta az RS Gij kormanyat. A koaliciés kormany hat
part sszefogasaval jott létre és 16 6t szamlal.”?® Tagjai az SNSD kilenc (kormany-
f6 és nyolc miniszter), az SP harom, a DNS kettd, valamint a Demos, az NDP és az
Egyesiilt Srpska egy-egy miniszterrel.’”” Az 4j kormanyfé expozéjaban kifejtette,
hogy célja egy stabil és er6s Szerb Koztdrsasag vezetése, egytuttal tobb olyan kulcs-
fontossagu reformtertiletet nevezett meg, amelyre kiemelt figyelmet kivan fordi-
tani. Ezek kozott szerepelt tobbek kozott a Szerb Koztarsasag gazdasaga verseny-
képességének és termelékenységének és a bérek novelése, a fenntarthat6 egész-
ségligyi rendszer kialakitasa, a hatékony kozszféra és kozvallalatok létrehozasa,
az oktatasi rendszer reformja, a demografiai helyzet javitasa, a kutatas-fejlesztés
és innovdacid, valamint a digitalis gazdasag, az eurdpai integracio, tovabba a regi-
onalis és nemzetkozi egylittmiikodés erdsitése.?®

4.8. Bosznia-Hercegovina szerb entitdsa a Szerb Koztarsasag parlamentje
Népek Tanacsa (fels6haz) tagjainak a megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa a Szerb Koztarsasag parlamentje fels6haza-
nak a Népek Tanacsanak 28 tagja van (nyolc szerb, nyolc horvat, nyolc bosnydk,
négy egyeb). A fels6haz megalakitasanak folyamata a Nemzetgyilés megalakula-
sa alkalmaval kezdddik és legkésébb a Kézponti Valasztasi Bizottsag hivatalos
eredményhirdetését kovetden egy honappal ér véget. Tagjainak megvalasztdsara
az allamalkoto és az egyéb népek a Nemzetgytilésben kiilon erre a célra 1étreho-
zott valasztési testiileteket alakitanak. Amennyiben a megvalasztand¢ tagok sza-
ma nagyobb, mint az adott vélasztdtestiileté, abban az esetben a tovabbi képvi-

124 L.d. www.atvbl.com/vijesti/republika-srpska/nedeljko-cubrilovic-novi-stari-predsjednik-parlamenta-
srpske-19-11-2018

125 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya 80. szakaszanak 2. bekezdése értelmében az RS elnoke ja-
vaslatot tesz a miniszterelndk személyére a Nemzetgytilés szamara.

126 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya 92. szakasza értelmében az RS kormanynak a miniszterel-
nokon til 16 minisztere van. Nyolc szerb (mely kvotabol a miniszterelndk egy helyet az egyéb
nemzetiségeknek adhat), 6t bosnyak és harom horvat. E szabdly értelmében a 2014-es parla-
menti valasztdsokat kovetden a kormanyban a szerb helyeket az SNSD, a DNS és az SP (3+3+2),
a bosnydk helyeket az SNSD és az SP (4+1), a horvat helyeket pedig a HDZ BiH, az SNSD és az
SP (1+1+1) t5ltotte fel. A kormanyf6t az SNSD adta Zeljka Cvijanovié személyében.

127 A 2014. december 17-én 44 tdmogaté és 37 ellenzd szavazat mellett megalakult Zeljka Cvijano-
vi¢ RS koaliciés kormanynak 17 tagja volt: az SNSD kilenc (1 miniszterelnok + 8 miniszter), az
SP négy, a DNS harom, a HDZ pedig egy minisztert adott.

128 Ld. www.atvbl.com/vijesti/republika-srpska/parlament-rs-izbor-nove-vlade-rs-17-12-2018
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sel6k megvalasztasat az Osszes varos kozgytilésének illetékes valasztotestiiletei
végzik. Minden, az adott nemzetiségi valasztotestiiletben szerepld politikai part-
nak vagy egyénnek lehetésége van egy vagy tobb tag jelolésére a valasztasi lista-
jan, mivel az valasztoi csoporton beliil inditott listak tobb tagot tartalmazhatnak
annal, mint ahany f6t delegalhatnak, azzal a kikotéssel, hogy a jeloltek nem lehet-
nek tagjai sem Nemzetgytlésnek, sem pedig egy varos kozgytilésének. A szava-
zas titkos, ahol minden képvisel6 egy szavazattal rendelkezik. A mandatumok ki-
osztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.'?? A Népek Tanacsanak elnoke és
harom alelndke alkotja a testiilet elnokségét, akik megvalasztasa az alakulo iilé-
sen, az 0sszes képviseldi csoport szavazattobbségével torténik.

A Népek Tandcsa tagjainak megvalasztasara 2018. december 5-én keriilt sor.
A valasztasok eredményeképpen a nyolc szerb helybdl az SNSD kettét, az SDS, a
DNS, a PDP, a NDP, az SP és az Egyesiilt Srpska pedig egy-egy helyet tolthetett fel.
A nyolc bosnydk helybdl az SDA hat, a Boszniaért Part és az SNSD egy-egy helyet
szerzett, mig a nyolc horvat helybdl a HDZ négy, a HDZ 1990, az SNSD-s és az SP
tovabba egy fiiggetlen jeldlt is egy-egy helyet nyert el. Az egyéb nemzetiségi he-
lyekbdl az SNSD és a DNS is kett6-ketté helyet szerzett.®* A testiilet elndkévé a
horvat klub tagjat Nada TeSanovicot valasztottak."®! A testiilet szerb és bosnyak al-
elnokei is megvalasztasra keriiltek.

5. Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelnoksége
megvalasztasanak folyamata és eredménye

Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelntksége harom'?, egy bosnyak, egy szerb
és egy horvat tagbdl all, akiket kdzvetlen mddon négyéves idGtartamra valaszta-
nak meg az allam két entitasaban.’®® Tagjai egyszer tjra valaszthatok, majd ezt ko-
vetéen csak egy elnoki ciklus elteltével valaszthatok meg ismét'™. Az elnokség
bosnyak és horvat tagjat a Bosznia-hercegovinai Foderdcioban regisztralt valasz-
ték, mig a szerb tagot a boszniai Szerb Koztarsasagban regisztralt valasztok jogo-

129 A boszniai Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 40. szakasz

130 Ld. www.glassrpske.com/novosti/vijesti_dana/SNSD-u-cetiri-delegata-u-Domu-naroda/
lat/274689.html

131 Ld. www. ba.nlinfo.com/Vijesti/a303081/Vijece-naroda-RS-konstituisano.html

132 A kollektiv dllamelnokség intézményét Bosznia-Hercegovina Szocialista Koztarsasag 1974-es
Alkotmanya vezette be, mely kilenc f6ben hatarozta meg a tagjainak szamat. A tobbpartrend-
szer bevezetése és a daytoni megallapodas kozotti 1990 és 1996 kozotti idészakban pedig hét
tagja volt a testiiletnek (két bosnyak, két horvat, két szerb, egy egyéb). Ld. www.parlament.
ba/Content/Read/182?title=Parlamentarizam

133 A daytoni megallapodas értelmében az elsé alkalommal két évre valasztjak meg az elnoksé-
get — igy tortént ez 1996-ban —, majd ezt kovetden négyéves idStartamra (1998, 2002, 2006,
2010, 2014, 2018).

134 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. rész — Az elndkség megvalasztasanak folyamata (1. sza-
kasz b. pont).
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sultak megvalasztani."®® Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 18.2. szaka-
sza értelmében azok a boszniai dllampolgarok, akik Brcsko Korzetben'™ szavaz-
nak, azzal a megkotéssel rendelkeznek szavazati joggal a kollektiv allamfévalasz-
tason, hogy abban az entitasban szavazhatnak, amelynek allampolgarai. A korzet
Statttuma — részben hasonléan az orszag Alkotmanyahoz'¥” — értelmében annak
lakdi egyarant allampolgarai lehetnek egy entitasnak és Bosznia-Hercegovinanak
is.1% A harom allamalkotd nemzet jeldltjei koziil azok nyerik el a kollektiv elnoki
tisztséget, akik az adott entitasban a legtobb érvényes szavazatot kapjak. A kollek-
tiv allamelndkség elnokét — mely tisztségen nyolchavonta, rotdcids elv mentén
valtjdk egymast az elndkség tagjai'® — maguk koziil jelolik ki az elnokségi tagok
azzal, hogy a valasztdsokat kovetd els6 alkalommal az a személy lesz az elndk, aki
a legtobb szavazattal szerezte meg az elndki tisztséget.** Az allamelndki tisztsé-
gért valo induldshoz a korabbi 3000 helyett a vonatkozé térvény modositasat ko-
veten 5000 érvényes tamogatd alairasra van sziikség.*! Az allamelnokségnek to-
rekednie kell arra, hogy egyes dontéseit konszenzussal*? hozza meg. Ezek kozé
tartozik tobbek kozott Bosznia-Hercegovina kiilpolitikdjanak folytatasa, a nagy-
kovetek és egyéb nemzetkozi képviseldk kinevezése, az orszag nemzetkozi szer-
vezetekben és az Eurdpai Unidban torténd képviselete, tagsag igénylése azon
nemzetkozi szervezetekben, amelynek az orszag még nem tagja. Ezen tilmenden
nemzetkozi szerzédések megkotésére iranyuld targyalasokat folytat, felmondja
vagy Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Haza jévahagydsa mellet ra-
tifikalja azokat, végrehajtja tovabba a parlament kozgytlésének hatdrozatait.'*?
Amennyiben egy bizonyos kérdéssel kapcsolatban nincs konszenzus a kollektiv
elndkség tagjai kozott, abban az esetben az elnokség két tagja is jogosult dontést
hozni, azzal az alkotmanyos megkdotéssel, hogy az elndkség egyet nem ért6 félé-
nek harom napon beliil lehetdsége van az entitdsahoz tartozo6 parlamentnél a don-
tés megsemmisitését kezdeményezni olyan indokkal, hogy az létfontossagu érde-
keit sérti az entitasnak amelyet képvisel. Amennyiben az illetékes parlament két-

135 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 8.1 szakasz.

136 2000. marcius 8. 6ta Bosznia-Hercegovina két entitasanak 6nall6 kozigazgatassal rendelkezd
koz6s kondominiuma. Breskd Korzet sajat parlamenttel, kormannyal, birésagi rendszerrel és
renddrséggel rendelkezik, melyek pontos hataskoreit a korzet Statutuma rogziti. A 2013-as
népszamlalas szerint lakossaganak szama 83 516 (35 381 bosnydk, 28 884 szerb, 17 252 horvat,
1999 egyéb) Ld. www.popis2013.ba/popis2013/doc/Popis2013prvolzdanje.pdf

137 Bosznia-Hercegovina Alkotmaénya I. cikkének 7 szakasza értelmében az orszagban létezik
bosznia-hercegovinai allampolgarsag, amely a szovetségi parlament kozgytilésének hatasko-
rébe tartozik, tovabba minden entitas sajat allampolgarsaggal is rendelkezik, amelyet &nma-
ga szabalyoz.

138 Bosznia-Hercegovina Bresko Korzetének Stattituma 12. szakasz 1. bekezdés.

139 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 8.3 szakasz.

140 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz — Az elndkség megvélasztasanak folyamata
2. bekezdés b) pont.

141 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4 szakasz 5. bekezdés 1 pont.

142 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés c) pont.

143 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 3. bekezdés a)—e) pontok.
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harmada tiz napon beliil megszavazza az egyet nem ért6 elndk inditvanyat, a két
elnok altal hozott dontés nem léphet hatalyba.'**

Bosznia-Hercegovindban az 1995. november 21-i daytoni megallapodast ko-
vet&en 2018. oktdber 7-én hetedik® alkalommal tartottak kollektiv allamfévalasz-
tasokat. Jelenleg a bosnydak elnokségi helyért hat (2014-ben tiz), a horvat helyért 6t
(2014-ben négy) a szerb helyért pedig négy jelolt (2014-ben harom) versenyzett. A
bosnyék-horvat Foderaciéban a bosnyék jeloltek koziil a legtbb szavazatot Sefik
Dzaferovic (SDA), a horvat jeloltek koziil pedig Zeljko Komsi¢ (DF) kapta. A Szerb
Koztarsasagban induldk koziil Milorad Dodik érte el a legtobb szavazatot.

9. tablazat
A 2014-es és 2018-as kollektiv allamfévélasztasokon a bosnyak-horvat
Foderacioban induld bosnyak jeldltek eredményei

2014 2018
Jelolt % Szavazatszam Jelolt % Szavazatszam
) Sefik
Bakir lzetbego- | 5, o 247235 Diaferovic 36,61 212581
vi¢ - SDA
- SDA
Fahrudin Ra- Denis Becirovic¢
dongic - SBB 26,78 201 454 _spp 33,53 194 688
Suljagi¢ Emir Fahrudin Ra-
" oF 15,20 114334 donié - SBB 12,95 75210
Bakir Hadzi- kMal:izfi ﬁ?a(:_Z"
omerovic¢ 10,02 75369 R 10,09 58555
form a fejlodé-
-SDP ;
sért
S Senad Sepi¢
Sefer Halilovic 8,80 66230 ~ Fiiggetlen 5,15 29922
-BPS
Blokk
Mustafa Ceri¢ 4,50 33882 Amer Jerlagi€ — |, ¢ 9655
Bosznidért Part
Dzebrail Bajra-
movic - Bosz- 0,67 5041 - - -
niai Diaszpora-
ért Part
Mirsad Kebo 0,52 3893 - - -
Halil Tuzli¢ 0,42 3162 - - -

144 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés d) pont.

145 71996, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerz6 egyéni gyjtése).

146 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/PredsjednistvoBiH/Default.aspx
147 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resld=25&langld=1#/1/1/0/0/701
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2014 2018
Jelolt % Szavazatszam Jelolt % Szavazatszam
Adil Zigi¢ 0,22 1637 - - -
Osszesen 100 % 752237 Osszesen 100 % 580611

10. tablazat

A 2014-es és 2018-as kollektiv dllamfévalasztasokon a bosnyak-horvat

Foderaciéban induld horvat jeldltek eredményei

20148 2018
Jelolt % Szavazatszam Jelolt % Szavazatszam
Dragan Covié — Zeljko Komsi¢
9 ) 52,20 128 053 - Demokrati- 52,64 225500
HDZ BiH
kus Front
Martin Raguz - Dragan Covi¢ -
HDZ 1990 38,60 94 695 HDZ BiH 36,14 154 819
Zivko Budimir Zelenika Diana
- Blzallom,es. 6,27 15368 _HDZ 1990 6,04 25890
lgazség Partja
Anto Popovi¢ -
Demokratikus Borisa Falatar -
Front - Zeljko 2,93 7179 Mi Partunk 374 16036
Komsi¢
Jerko Ivankovi¢
- - - Lijanovic - 142 6099
Néppart -
A jobb életért
Osszesen 100 % 245295 Osszesen 100% 428 344

148 L.d. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/PredsjednistvoBiH/Default.aspx

149 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resld=25&langld=1#/1/1/0/0/702
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11. tablazat
A 2014-es és 2018-as kollektiv dllamfévalasztasokon
a boszniai Szerb Koztarsasagban indul6 jeloltek eredményei

2014'%° 2018'™'
Jelolt % Szavazatszam Jelolt % Szavazatszam

Mladen Ivanic¢

- SzOvetség a Milorad Dodik

ValtozAsért— SDS 48,70 317799 SNSD 53,88 368210

- PDP - NDP
Mladen Ivani¢

Zeljka Cvijanovi¢ - Szovetség a

- SNSD - DNS 47,64 310867 gybzelemért 42,74 292 065

-SP SDS - PDP -
NDP

Goran Zmijan- - 12731
M Popo-

jac - Igazsagos 3,66 23936 vié”f"s‘; . opo 1,86

Politika Partja
Gojko Klickovi¢
- Elsé Szerb

N N N Demokrata 1,52 10355

Part

Osszesen 100% 652 602 Osszesen 100% 683 361

6. Osszegzés

Latjuk, hogy a vonatkozé jogszabalyok modositasanak elmaraddsa miatt a valasz-
tasokat kovetden a foderacids és allami szint(i torvényhozé és végrehajto szervek
megalakulasa is nehézségekbe iitkozott.2 Ha elfogadottnak tekintjiik azt az alli-
tast, hogy a valasztasi rendszer az egyik alappillérét képezi egy stabil tarsadalom-
nak, akkor el kell fogadnunk azt is, hogy az abban rejlé anomalidk instabil tarsa-
dalmat eredményeznek. Egyes boszniai szakérték az orszag jelenlegi valasztasi
rendszerét egyenesen a sikertelen demokratizalédas katalizatoranak tekintik, mi-
vel az szerintiik a jelenlegi form4jaban korlatozza a stabil parlamentéris demokra-
cia és a demokratikus tarsadalom kialakuldsat.'® Szamos az orszagot stjté nehéz-

150 Ld. www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/PredsjednistvoBiH/Default.aspx

151 Ld. www.izbori.ba/rezultati_izbora?resld=25&langld=1#/1/2/0/0/703

152 Nem 1j kelet( jelenséggel allunk szemben. A 2010. oktéber 3-i parlamenti valasztasokat ko-
vetden rekord ideig, 15 honapig kellett varni az tij allami szint(i kormany megalakitdsara, mig
a 2014. oktdber 12-i parlamenti valasztasokat kovetSen 6t honap elteltével alakult meg az al-
lami szint{i kormany.

153 Ararovic-Brrjavac (13.1j.) 19.
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ségen tul e jelenség is Osszefiigg azzal, hogy a Bosznia-Hercegovindban a haboru
befejezését kovetd az egységes dllam miikodSképességének stabilitdsaval és sike-
rességével kapcsolatos optimizmusbol és elvarasokbol napjainkra szinte semmi
sem maradt. A gazdasagi-tarsadalmi problémak megoldasa a felek kozotti csekély
bizalom és kompromisszumkészség hianyaban valasztasrél valasztasra rendre el-
marad és vélhetéen nem lesz ez masképp az elkdvetkezd négy esztendében sem,
hiszen sem a parlamenti valasztasokon induld partok eredményei, sem pedig a
kollektiv elndkvalasztasi eredmények tekintetében nem tortént valtozas a mult-
ban tapasztaltakhoz képest. Habar az eurdpai unids integracio jelenleg olyan ren-
dezd elvnek tlinik, amely mogé a feleknek sikertilt elvi konszenzust kialakitani, a
NATO-csatlakozast mar kozel sem 6vezi hasonlo egyetértés, mivel amig a bosnya-
kok és a horvatok messzemenden tamogatjak a tagsagot, addig a szerbek, azonos
platformra helyezkedve Szerbiadval, ellenzik azt. Az orszdgban zajlé eseményeket
huzamosabb ideje szemlél6k szamdra azonban nincs ebben semmi meglepd. Egy
olyan allamban, amelynek polgarai kozott nincs egyetértés olyan alapvetd kérdé-
sekben sem, mint amilyen sajat allamuk politikai berendezkedése, valasztasi'>*
vagy egyéb torvényei, ahol a kiilonb6z6 etnikumok barmikor képesek talalni okot
az ellenségeskedésre (RS nevének megtamadasa az AB el6tt a bosnydkok altal, a
2004-es Srebrenica tényfeltard jelentés megkérddjelezése az RS részérdl), vagy
ahol a népszamlalasi adatok folyamatos fesziiltségforrast jelentenek, nem kénnyti
barminemii el6relépést prognosztizalni vagy elvarni. Ezzel 0Osszefliggésben
egyértelmvé valt, hogy az allamalkoto népek egymas kozotti és az dllamalkoto
népek és egyéb népek kozotti viszony rendezése, tovabba a tervezett tarsadalmi és
gazdasagi reformok észszer(i id6n beliili megvaldsitdsa érdekében egyarant ids-
szer( a Dayton 4ltal megteremtett népképviseleti és strukturalis keretek tijragon-
dolasa, egy a jelenleginél miikoddképesebb és hatékonyabb allam megteremtése
érdekében. Dayton azon ttl, hogy véget vetett a haborunak, egy miikodésképtelen
allami struktarat hozott 1étre, amely nem tud megfelelé valaszokat adni az alla-
mot feszit6 jelenkori kihivasokra. Igaz, akkor mas volt a cél, ma pedig mar messze
masok az elvarasok. A fennall6 helyzet vonatkozasaban taldléan fogalmazott Kar-
sten Diimmel, a boszniai Konrad Adenauer Alapitvany 2014 és 2018 kozotti veze-
téje, amikor azt irta, hogy ,Dayton ugy viselkedik, mint egy malomké, egy olyan
allam nyakdban, amely évek 6ta szabadon probal tiszni”'®. A kialakult helyzetre
és a politikai elit részérdl nyujtott rendkiviil hektikus teljesitményre — melynek
egyik mérdszdma egyébként a magas munkanélkiiliség —, az orszag egészét jel-
lemzd perspektivanélkiiliségre, olyan jol megfontolt és a Nyugat-Balkan mads alla-

154 Egy 2018 januarjaban megjelent, az European Stability Initiative (ESI) altal készitett elemzés
szerint a nemzetkozi kdzdsség és a bosznia-hercegovinai felek bevondsa mellett egy belga
szakért6 az Uj valasztasi torvényre tobb lehetséges valtozatot is elkészitett, amelyek a széles
nyilvanossag szamara egyelére nem ismertek. Ld. www.esiweb.org/pdf/ESI%20-%20
Hype%20and%20Bosnian%20elections%20-%2030%20Jan%202018.pdf

155 DtmMmEL, Karsten: Positives and negatives. Dayton Peace Agreement 20 years on KAS International
Reports 2015/8. 54.
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maiban sem ismeretlen vélaszok sziiletnek a tarsadalom szinte minden rétegébe
tartozo dllampolgarok részérdl, mint amilyen az elvandorlas.

A valasztasok eredményeinek ismeretében fél6, hogy az elkovetkezé id6-
szakban a korabbi parlamenti ciklusok mintajara a halaszthatatlan, a tarsadalom
minden alrendszerére kiterjed$ reformfolyamat tovabbra is alarendelédik majd
az etnikai elvek mentén torténd politizalasnak, érdekérvényesitésnek és tovabbra
is csak rendkiviil csekély érdemi eldrelépés lesz tapasztalhato. A jelenlegi helyzet-
ben megoldast egyrészt az etnikai elviség meghaladdsa jelenthetne, melyre sok
esély egyel6re nem mutatkozik, mivel az etnikai partok elvitatjak a multietnikus
partok legitimitdsat, masrészt pedig, ha a felek olyan témdkra fékuszalnanak
amelyek 6sszekotik, nem pedig olyanokra amelyek elvalasztjak Oket. A helyzet
rendezése és stabilizalasa tekintetében szerencsésebb lenne, ha nem egy a nem-
zetkozi kozOsség altal ismételten kikényszeritett megoldas sziiletne, hanem ha az
a felek messzemend egyetértése mellet forrna ki magat. Kérdés, hogy erre jelenleg
mekkora a realis esély. Mindenesetre az elkdvetkezd id6szak boszniai belpolitika-
jara kihatassal lesz, hogy a majusban esedékes eurdpai parlamenti valasztasokat
kovetden milyen eredmények sziiletnek majd s, hogy ennek kovetkeztében az 4j
Eurdpai Parlament és az 6sszel tjjaalakuld Eurdpai Bizottsag hogyan fogja kezelni
a Nyugat-Balkan térséget és benne Bosznia-Hercegovinat. Mivel az orszag kedve-
z6tlen allapota miatt az Europai Uniohoz torténd felzarkozas egy rendkiviil hosz-
szadalmas és a helyi dllampolgarok szdmara egyeldre kevés kézzelfoghato ered-
ményt biztositd folyamat, jo eséllyel, még egy rendkiviil bévitésbarat EU sem tud-
na valtoztatni azon a gyakorlaton, hogy kezdeti reformlendiilet rendre felolddd-
jon az etnikumok kozotti csatarozasokban.

Felhasznalt irodalom

Ararovic, Adis — Brijavac, Bedrudin: Election System of Bosnia and Herzegovi-
na: Catalyst of Unsuccesful Democratization Khazar Journal of Humanities and So-
cial Sciences 2013/1. 18-37.

Banks, Arthur S. — MiLLEr, Thomas C.: Political Handbook of the World: 1998 In:
Arthur S. Banks — Thomas C. MILLER (szerk.): Political Handbook of the World: 1998
(New York: Binghamton University). 104-113.

BiH Election Reform and the Key Provisions of the Constitutional Court’s
Ljubi¢ and Colak Cases — Institute for Social and Political Research.

Bieser, Florian: Bosnia-Herzegovina: Slow Progress towards a Functional State
Southeast European and Black Sea Studies 2006/6. 43—64.

DtmmeEL, Karsten: Positives and negatives. Dayton Peace Agreement 20 years on
KAS International Reports 2015/8. 40-55.

Kemenszky Agnes: Bosznia-Hercegovina, a mozaikosra toredezett dllam Mediter-
ran és Balkan Férum X. évfolyam 1-2. szam. 41-60.

Parlamenti Szemle . 2019/1. 105



HORVATH LASZLO

KemEenszky Agnes: A nemzetkozi teriileti adminisztricio balkani modelljei: Bosz-
nia-Hercegovina és Koszové (PhD-értekezés, BCE Nemzetkozi Kapcsolatok Multi-
diszciplinaris Doktori Iskola, 2012).

Sanapzi¢, Maja: The Electoral System of Bosnia and Herzegovina: A Short Review
of Political Matter and/or Technical Perplexion Contemporary Issues 2009/2. 61-78.

MARrxkusz Laszlo: Bosznia-HerceQovina: tizendt évvel Dayton utin Nemzet és Biz-
tonsig — Biztonsagpolitikai Szemle 2010/9. 3-15.

OSCE/ODIHR Election Observation Mission International Observer Guide,
Bosnia and Herzegovina, General Elections 3 October 2010.

PorcAr1 Eszter: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak lequtobbi dontéseibdél Funda-
mentum 2010/1. 77-83.

Reform Agenda for Bosnia and Herzegovina 2015-2018.

SzaB6 Zsolt: A Nyugat-Balkan parlamentjei. Budapest: Gondolat 2016.

Torvények

Bosznia-Hercegovina Alkotmanya

Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye
Bosznia-Hercegovina Foderacidjanak Alkotmanya
Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga Alkotmanya
Boszniai-Hercegovina Szerb Koztarsasaga valasztasi torvénye
Bosznia-Hercegovina Brcské Korzetének Statatuma

Webes feltletek

Bosznia-Hercegovina Kézponti Véalasztasi Bizottsaganak honlapja:
ww.izbori.ba

Bosznia-Hercegovina szovetségi parlamentje honlapja:
www.parlament.ba

Bosznia-Hercegovina Foderacidja parlamentje honlapja:
www.parlamentfbih.gov.ba

Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga parlamentje honlapja:
www.narodnaskupstinars.net

Kulcsszavak: Valasztasok, valasztasi torvény, parlament, korméany, Eurdpai Unid

HorvATH LAszLO

tertileti elemzd

Kulgazdasagi és Kulligyminisztérium,
Nyugat-Balkan Féosztély
laszlohorvat_h@hotmail.com

106 Parlamenti Szemle - 2019/1.



	PSZ_2019_1

