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Bakos BENDEGUZ — GrROsz LAURA

Az Orszaggylilés 2018. 6szi lilésszakanak' elemzése

I. Ulésezésre vonatkozé adatok

1. Az Orszaggydilés llésezése

Rendes tilésszak kezdete és vége 2018. szept. 17. — 2018. dec. 13.

Rendkiviili iilés kezdete és vége (ha volt) 2019. jan. 3. - 2019. jan. 3.

Ulések szama 7+1 db?

Ulésnapok szama 30 +1db®

Plendris targyalasi id6 234 6ra 56 perc

Torvényjavaslatok atlagos elfogadasi ideje 32,57 nap*
—ugyanez gyors eljarasok nélkiil 33,31 nap®

Az Orszaggytlés tilésezése 2018. 8szi tilésszak keretében — a 2019. januar 3-i
rendkiviil iléssel egytitt — 8 {11ésbdl, és Gsszesen 31 tilésnapbol allt Gssze, ez pedig
tobb mint 234 éranyi plenaris targyalasi idét jelent. Az elsé és az utolsé parla-
menti {ilésnap kozott 6sszesen 87 naptdri nap telt el, ami megfelel az &szi tiléssza-
kok atlaganak. Egy torvényjavaslat benyujtdsa és a torvény elfogaddsa kozti atla-
gos id6tartam valamivel tobb volt, mint 30 nap, és ezen az adaton érdemben nem
valtoztat az sem, ha az adatsorbdl kivessziik a két kivételes eljarasban targyalt
torvényt.®

[

Az elemzés a 2018. 8szi rendes parlamenti {ilésszak és 2019. januar 3-i téli rendkiviili iilés ada-
tait dolgozza fel.

A 2018. 6szi rendes- és a 2019. téli rendkiviili ilésszakra vonatkozo adat.

Ld. el6z6 labjegyzet

Az adat a 2018. 8szi iilésszakban elfogadott torvények megalkotdsara vonatkozik.

Ld. el6z6 labjegyzet

Az Orszaggytlés kivételes eljarasban targyalta a T/2600 sz. torvényjavaslatot a lakastakarék-
pénztarakrol szol6 1996. évi CXIIIL. torvény modositasardl, és a T/3975 szamu a fiiggetlen Len-
gyelorszag helyreallitasanak centenariumardl szol6 torvényjavaslatot
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2. Az Orszaggy(ilés dontései

Alaptorvény-modositasok 0db

Torvények 86 dv”
— ebbdl 1j 17 db
— ebbdl mddositd 50 db
— ebbdl nemzetkdzi szerzédés 19 db®

Orszaggytilési hatarozatok 22db
— ebbdl személyi dontés 8db

Az iilésszakban az Orszaggytlés Magyarorszag Alaptorvényét nem modositot-
ta, és 2018 Gszén nem is volt az Alaptorvény elfogaddsara, illetve modositasara ira-
nyuld javaslat. Az Orszaggytilés a 2018. 6szi iilésszakban 9sszesen 86 torvényt foga-
dott el, ennek tobbsége — tobb mint fele — mar létez6 térvényt modositéd torvény, ki-
sebb része pedig 1j torvény, valamint nemzetkdzi szerz6dés kihirdetésére vonatkozo
torvény. Az ebben az iilésszakban elfogadott torvények koziil négy esetben egy ko-
rabbi tilésszakban (egy a 2018. tavaszi rendes parlamenti iilésszakban’, és harom a
2018. nyari rendkiviili iilésszakban'®) benyjtott javaslatot fogadott el az Orszaggyt-
lés. Az Orszaggytilés 22 hatarozatot hozott, amelybdl személyi dontés 8 volt.

3. Bizottsagok ulései

Eurdpai ligyek bizottsaga 12 db
Fenntarthato fejlodés bizottsaga 5db
Gazdasagi bizottsag 11 db
Honvédelmi és rendészeti bizottsag 6db
Igazsagiigyi bizottsag 9db
Koltségvetési bizottsag 9db
Kulturalis bizottsag 7 db
Kiltigyi bizottsag 9db
Mentelmi bizottsag 3db
Mez6gazdasagi bizottsag 8db
Nemzetbiztonsagi bizottsag 9db
Nemzeti Osszetartozas bizottsaga 6db

7 A 2018-as 6szi lilésszakban elfogadott torvények szama, fliggetleniil attol, hogy a torvényja-
vaslatot ebben, vagy korabbi iilésszakban nyujtottak be.

8 Amelybdl egy esetben egy 2018. nyari {ilésszakban el6terjesztett torvényjavaslatot fogadott el
az Orszaggytilés.

9 T/452 szamu torvényjavaslat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2017. évi egységes kolt-
ségvetésének végrehajtasarol

10 T/628 szamu térvényjavaslat a Magyarorszag biztonsagi érdekét sért6 kiilfoldi befektetések el-
lendrzésérdl; T/869 szamu torvényjavaslat a kereskedelemrdl szo6l6 2005. évi CLXIV. térvény
modositasarol; és a T/813 szamu térvényjavaslat a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koz-
tarsasag Kormanya kozott a két orszag kozos allamhataran, Ipolydamasd és Helemba (Chl’aba)
telepiilések kozotti kozuti Ipoly-hid és a kapcesolddo 1étesitmények megépitésérdl szolo, 2012.
februar 27. napjan alairt Megallapodast modosito 1. Kiegészités kihirdetésérdl
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Népjoléti bizottsag 6db
Vallalkozasfejlesztési bizottsag 9db
Torvényalkotasi bizottsag 10 db
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 8db

Az Orszaggytilés bizottsdgainak munkaja elsésorban a bizottsagi iiléseken, a
képviselSk jelenlétében zajlik. A bizottsagok {iléseire legtobbszor a térvényjavas-
latok részletes vitajanak lefolytatasa végett kertil sor." A 10/2014. (IL. 24.) OGY ha-
tarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl (hatdrozati hazszabalyi rendelkezé-
sek, a tovabbiakban: HHSz.) el6irasa szerint az orszaggytilési bizottsagoknak
rendszeresen kell iilésezniiik. Amint ez az adatokbdl is latszik, a rendszeresség
kovetelménye maradéktalanul teljesiilt ebben az tilésszakban — ezt mutatja az az
adat, hogy a legkevesebbszer tilésez6 Mentelmi bizottsagot (3 db iilés) leszamitva
(mivel az értelemszertien els6sorban csak mentelmi iigyekben iilésezik, amelybdl
altaldban kevesebb van egy parlamenti iilésszakban), az ezt kovetd legkisebb
iilésszamra vonatkozo adattal a Fenntarthatd fejlédés bizottsdga rendelkezik,
amely ebben az {ilésszakban 6tszor is iilésezett. A legtobb bizottsagi iilést az Eu-
ropai ligyek bizottsaga tartotta (12). Az tilések rendszerességét igazolja tovabba az
is, hogy a bizottsagok iilésszamara vonatkozd adatok mddusza 9'?, medidnja pe-
dig 8,5."° Megjegyzendd, hogy a Kiiliigyi és a Nemzetbiztonsagi bizottsag egy-egy
zart ilést is tartott ebben az tilésszakban.

Il. Jogalkotas

1. A Kormany torvényalkotasi programjanak™ teljestilése

Program tételeinek szdma 39 db
— ebbdl benyujtott 28 db
— ebbdl elfogadott 27db

A Kormany minden iilésszakra vonatkozodan elére meghatarozza toérvényal-
kotasi programjdban, hogy milyen targykorokben nyujt majd be az adott iilésszak-
ban torvényjavaslatokat. A benyujtandé torvényjavaslatok egyes részleteit is tar-
talmazza a torvényalkotasi program, igy példaul annak szabalyozasi targyat, va-
lamint az el6készitésért felels minisztériumot. A kormanyparti képvisel6k parla-
menti tobbségébdl kovetkeztetve nem meglepd adat, hogy a Kormany térvényal-
kotasi programjabdl benyujtott torvényjavaslatok — egy visszavontnak tekintendd

11 HHSz. 43. § (1) bekezdés.

12 Az adatsor leggyakrabban el6forduld eleme a kilenc, amely 6tszor fordul el6.

13 A sorbarendezett adatok helyzeti kozépértékeinek szamtani atlaga: 8,5.

14 A Kormany a 2018. &szi parlamenti iilésszakra vonatkozo torvényalkotdsi programja elérhetd
innen: https://www.parlament.hu/documents/10181/721095/Tvalk_program_2018_osz.pdf/5d-
b0f555-cfa0-6b75-629f-fb1091e6bfff
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javaslat kivételével — az Orszaggytilés altal maradéktalanul elfogadasra keriiltek.
Az adatsorbdl jol lathato, hogy a 39 tételbdl allo torvényalkotdsi program teljes
megvaldsulasarol azonban nem beszélhetiink, hiszen a program tételeinek tobb
mint egynegyede nem keriilt benyujtasra.

2. Torvényalkotasi statisztika el6terjeszték szerint

Képvisel6
) Kor- Kor- N
Allam- | many i many- | Bizott- | Ossze-
£ Kormény- | Ellen- | 0 | sgg | sen
parti | 2€k | fienzeki
kozosen
benytijtott 0db 54 db'® 11 db 75 db 0db 3db | 146 db
— ebbdl visszavont | 0db 1db 0db 1db 0db 0db 2db
—ebbdlvisszauta- | | g gp odb | 1db | odb | odb | 1db
sitott
— ebbdl bizottsag
altal targysoro- - - 11 db 0db 0db - 11 db
zatba vett
— ebbdl plénum
altal targysoro- - - 0db 0db 0db - 0db
zatba vett
elfogadott 0db 52 db"” 11 db 0db 0db 4db® | 67db
—ebbdl kétfordu- |y | g 0db | 0db | odb | 0db | o0db
16s targyalasban
- ebbdl rendes 0db | 52db 9db | 0db | o0db | 4db | 65db
eljarasban
- ebbdl siirgds 0db | o0db 0db | 0db | odb | 0db | o0db
eljarasban
~ebbdlkivételes | 7, | g gp 246 | 0db | o0db | 0db | 2db
eljarasban
-ebbdlhazsza- |y | g g 1db | odb | odb | odb | 1db
balytdl eltéréssel

A benyijtott térvényjavaslatok szdmara vonatkozé adatokat a benytjtdk sze-
rint tipizald tablazat els6 oszlopabol kiolvashatd adat nem meglepd: a 2018-as &szi
iilésszakban sem volt olyan torvényjavaslat, amelyet a kdztarsasagi elnok nyujtott

15 T/3733. szamu torvényjavaslat a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV. térvény mo-
dositasarol.

16 Ezenfeliil 25 nemzetkozi szerz6dés kihirdetésére iranyuld torvényjavaslatot is benyujtott a
Kormany ebben az tilésszakban.

17 A 2018-as Gszi iilésszakban benyujtott 54 torvénybdl 50-et a 2018. dszi {ilésszakban fogadott el
az Orszaggytlés, négyet a 2019. tavaszi tilésszakban, egyet visszavontnak kell tekinteni, egy
pedig a TAB eljarasara var. Ezen feliil elfogadott két olyan térvényt ebben az iilésszakban az
Orszaggytilés, amelyet kordbban, a 2018. nyari rendkiviili iilésszakban nyujtott be a Kormany

18 Ebben az tilésszakban fogadott el az Orszaggytilés ezeken feliil még egy, a Koltségvetési bi-
zottsag altal a 2018. tavaszi iilésszakban (2018. junius 4-én) benyujtott térvényjavaslatot is
(T/452 szamu torvényjavaslat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2017. évi egységes kolt-
ségvetésének végrehajtasaral).
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volna be. A magyar parlamenti hagyomanynak megfeleléen az allamf6 ebben az
iilésszakban sem élt torvénykezdeményezési jogaval.

A Kormany 0sszesen 54 torvényjavaslatot nytjtott be, ebbdl 52 torvény elfo-
gadasra keriilt, ami tobb mint 96%-os eredményességet jelent a Kormany javasla-
tai tekintetében. Az adatsorban csak benyujtottként, elfogadottként viszont nin-
csen feltiintetve az a négy torvény'’, amelyet 8sszel nytjtott be a Kormany, de nem
ebben az {ilésszakban, hanem az ezt kdvetd, tavaszi tilésszakban fogadott el az Or-
szaggytlés. Mindossze két olyan, a Kormany altal benyujtott torvényjavaslat volt
ebben az {ilésszakban, ami nem keriilt elfogaddsra. Azonban ezekben az esetek-
ben sem arrdl van sz6, hogy az Orszaggytilés ne fogadta volna el a Kormany javas-
latait. Egy esetben a Kormany a napirendi pont targyalasanak elnapolasat kovetd-
en nem kérte a napirendi pont tovabbi targyalasat, igy ezt a torvényjavaslatot®
visszavontnak kell tekinteni®!, a masikban pedig a Kormany altal benyujtott javas-
lat jelenleg is a Torvényalkotasi Bizottsag eljarasara var.?> Lathato, hogy az Or-
szaggytlés a Kormany torvényjavaslatait mind rendes eljarasban fogadta el.

Ebben az iilésszakban a Kormany — a tablazatban szerepld 54 torvényjavaslat
mellett — 25 nemzetkozi szerzddés kihirdetését javasolta az Orszaggytlésnek,
amelybdl egy kivételével az Osszes kihirdetésre is keriilt. Egy 2018. december 21-én
benyujtott térvényjavaslat® jelenleg is targysorozatban van. Természetesen a nem-
zetkozi szerzédések kihirdetésére iranyuld torvényjavaslatok kozott is vannak olya-
nok, amelyeket még ebben az iilésszakban nyujtott be a Kormany, de a kévetkezd-
ben fogadta el a parlament. Tovabba az Orszaggytilés egy olyan nemzetkozi szerzo-
dést a 2018-as iilésszakban hirdetett ki torvényben, amelyre vonatkozé torvényja-
vaslatot a Kormany a 2018. nyari rendkiviili ilésszakban terjesztette el6.%

Az orszaggytlési képviselok Osszesen 89 torvényjavaslatot nyujtottak be eb-
ben az iilésszakban. Mind az adatok kiilonb6zdsége, mind pedig politikai indo-
kok miatt érdemes egymastol kiilon értelmezni a kormanyparti, az ellenzéki és a
fliggetlen képvisel6k altal benyujtott torvényjavaslatokat.

19 T/2939 szamu torvényjavaslat a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvénynek az Alaptor-
vény hetedik médositasaval 6sszefliggé modositasarol; T/4075 szamu térvényjavaslat a kultu-
ralis 0rokség védelmérdl sz4lo 2001. évi LXIV. térvény modositasarol; T/3633 szdmu torvény-
javaslat az Allami Szamvevészékrol szolo 2011. évi LXVI. térvény, valamint a kozszolgalati
tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. térvény modositasarol; és a T/3622 szamui térvényjavas-
lat az idegenrendészeti szervvel Osszefliggd egyes torvények modositasarol

20 T/3373 szamu torvényjavaslat a telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény modo-
sitasarol.

21 HHSz. 22. § (2) bekezdés.

22 T/2923 szamu torvényjavaslat az egyes birdsagi eljarasok elhtizédasaval kapcsolatos vagyoni
elégtétel érvényesitésérol.

23 T/4073 szamu torvényjavaslat a Magyarorszag és az Irani Iszlam Koztarsasag kozott a beruha-
zasok 0sztonzésérdl és kolesonds védelmérdl szold Megallapodas kihirdetésérdl.

24 T/813 szamu torvényjavaslat a Magyarorszag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya
kozott a két orszag kozos allamhataran, Ipolydamasd és Helemba (Chl’aba) telepiilések kozot-
ti kozuti Ipoly-hid és a kapcsolodo 1étesitmények megépitésérdl szolo, 2012. februar 27. napjan
alairt Megallapodast modosito 1. Kiegészités kihirdetésérdl.
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A kormanyparti frakcio (Fidesz-KDNP) képviseldi tizenegy torvény megalko-
tasat kezdeményezték, amelybdl a bizottsagi targysorozatba vételt kovetéen min-
det el is fogadta az Orszaggylés. Kilenc torvényjavaslat esetében rendes eljaras-
ban, egy esetben hazszabalytdl vald eltéréssel, két esetben pedig kivételes eljaras-
ban kertilt sor az elfogaddsra. Hazszabalytdl eltéréssel és egyben kivételes eljaras-
ban targyalta az Orszaggytlés a T/3975 szamd, a fliggetlen Lengyelorszag helyre-
allitasdnak centendriumarol szolo torvényjavaslatot, amely ennek koszonhetéen
minddssze kettd nap alatt keriilt elfogadasra. Emellett kivételes eljarasban targyalta
az Orszaggylilés az egyebek mellett éppen emiatt nagy médiafigyelmet kap9, a la-
kastakarékpénztarak megsziintetésére vonatkozo torvényjavaslatot is.”® Tiz eset-
ben egynél tobb kormanyparti képviseld kozos elSterjesztésére fogadott el torvényt
az Orszaggylés, egy olyan torvényjavaslat volt, amely egyetlen képvisel6 nevéhez
kothet6,” a mar emlitett lakastakarékpénztarakrdl szolo torvénymaodositas.

Ellenzéki (Jobbik, MSZP, Parbeszéd, DK, LMP) képvisel6k joval tobb torvényja-
vaslatot terjesztettek eld, mint a kormanypartiak, szamszertien majdnem hétszer
annyit (ha hozzavessziik a fiiggetlen képviselSk altal benyujtott térvényjavaslatot,
akkor tobb mint hétszer annyit). A hetvenot térvényjavaslatbol hetvenkettét nem
targyalt az Orszaggytilés, mivel a bizottsdg vagy a plénum elutasitotta a targysoro-
zatba vételt. Egy torvényjavaslat esetében az elSterjeszté képvisel$ visszavonta a
torvényjavaslatat”, egy esetben a Hazelnok visszautasitotta az iromanyt, mivel a
képvisel6k nemzetkozi szerz6dés kihirdetését inditvanyoztak?, erre iranyuld javas-
latot pedig az 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyilésrdl (a tovabbiakban: Ogytv.)
28. § (4) bekezdése szerint csak a Kormdny terjeszthet eld. Ellenzéki képviselSk altal
benyujtott torvényjavaslatok koziil egy jelenleg is targysorozatban van.” A tdrvény-
javaslat benyujtasa még a 2018-as Oszi {ilésszakban tortént (2018. december 21-én),
azonban a bizottsag altali targysorozatba vételre mar a 2019-es tavaszi tilésszakban
keriilt sor, ezért nem keriilt feltiintetésre a tablazatban a targysorozatba vételnél.

A kormanyparti és az ellenzéki képviselék altal benyujtott torvényjavaslato-
kon feliil — ahogyan a tabladzatbol is kiolvashaté — nem volt olyan javaslat, amelyet
kormanyparti és ellenzéki képvisel6k kdzosen nyujtottak be. Harom olyan tor-
vényjavaslat volt ebben az tilésszakban, amelyet fliggetlen képvisel6k nyujtottak
be, ezekbdl ketténél a bizottsag elutasitotta a targysorozatba vételt™, igy ezeket az

25T/2600 szamu torvényjavaslat a lakastakarékpénztarakrol szol6 1996. évi CXIIL. torvény mo-
dositasarol

26 Banki Erik (Fidesz), orszaggytlési képviseld.

27 T/3044 szamu torvényjavaslat a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédesz-
koz-ellatas, valamint a gyodgyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz6l6 2006. évi XCVIIL. tor-
vény modositasarol.

28 T/3788 szamu torvényjavaslat az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erészak és a kapcsolati
erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold Egyezmény kdzzétételérdl.

29 T/4066 szamu torvényjavaslat a fegyveres biztonsagi érségrol, a természetvédelmi és a mezei
Srszolgalatrol szo16 1997. évi CLIX. térvény modositasardl.

30 T/3387 szamu torvényjavaslat a Biintetd Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény modosita-
sarol, és a T/1788 szamu torvényjavaslat az egyes torvényeknek a kdzhatalmat gyakorlo és a
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Orszaggytlés nem targyalta, egy pedig — a 2018. november 22-i bizottsagi targyso-
rozatba vétel ota targysorozatban van.” Nemzetiségi képvisel§ nem nyujtott be
torvényjavaslatot ebben az tilésszakban.

Az orszaggytlési bizottsagok egyiittvéve ebben az tilésszakban &sszesen ha-
rom torvényjavaslatot nyujtottak be. Torvényjavaslatot nyujtott be a bizottsagok
koziil a honvédelmi és rendészeti bizottsag®, a magyarorszagi nemzetiségek bi-
zottsaga® és a koltségvetési bizottsag.’* Mindharom torvényjavaslatot — rendes el-
jardsban — az Orszaggytilés elfogadta.

Osszesen ebben az iilésszakban 146 torvényjavaslatot nytijtottak be, ebbdl a
Kormany 54-et (az dsszes benyjtott térvényjavaslat 37%-a), kormanyparti képvise-
16 11-et (8%), ellenzéki 75-6t (51%), fiiggetlen 3-at (2%), orszaggyilési bizottsag pedig
szintén 3-at nyujtott be (2%). A koztarsasagi elnok nem nyujtott be torvényjavaslatot
(0%). (Id. abra) Nem aranyos azonban az elfogadott térvények alapjaul szolgald tor-
vényjavaslatok benyujtok szerinti adatainak szama a benyujtott javaslatok szama-
val: 67 torvényt fogadott el az Orszaggytilés ebben az iilésszakban, a sikeres tor-
vényjavaslatok koziil a Kormany 52 (az dsszes elfogadott torvény 78%-a), kormany-
parti képviselSk 11 (16%), ellenzéki és fiiggetlen képvisel6k egyarant 0 (0%), orszag-
gytlési bizottsdgok 4 (6%) nyujtottak be. (Id. dbra)

Benyujtott térvényjavaslatok Elfogadott torvényjavaslatok
benyujtok szerint benyujtok szerint

= K§ztarsasagi elnok Kormany

Kormény
= Kormanyparti képviselok = Ellenzéki képviselok = Kormanypdrti képviselok  » Ellenzeki képviselok

Fiiggetlen képviseldk Orszaggytilési bizottsag Tuggetlen képviselok Orszaggytilési bizottsag

kozpénzek felett rendelkez6 személyeknek nyujtott nagy értékii ingyenes juttatasok korlato-
zasahoz sziikséges modositasarol.

51 T/2638 szamu torvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysér-
tési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. torvény modositasardl.

52 T/3053 szamu torvényjavaslat a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. térvénynek és a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyarol szo-
16 2015. évi XLIL torvénynek a tulszolgalattal 6sszefiiggd mddositasarol.

33 T/2061 szamu torvényjavaslat a nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény moédosita-
sarol.

534 T/2052 szamu torvényjavaslat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2019. évi egységes kolt-
ségvetésérol.
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3. Torvényjavaslat véltozasai a parlamenti targyalds soran

Benyujtott mddositd javaslatok szama 134 db

— ebbdl visszavont 1db

— ebbdl kormanyparti 7 db

— ebbdl ellenzéki 125 db
TAB 6sszegzb modosité pontok szama 1479 db
Torvényjavaslat atlagos terjedelemvaltozasa
(szakaszszamban kifejezett Osszes valtozas/ |(140/54)=2,59 §
darabszam)

A modositd javaslatoknak kdszonhetben a torvényjavaslatok jelentds része
modosul azel6tt, mieltt a plénum eldtt az adott javaslat zardszavazasara sor ke-
riilne. Az 2018. 6szi rendes parlamenti iilésszakban 134 mddositd javaslatot nyuj-
tottak be, amelynek dont6 tobbsége (125 mddositd javaslat) az ellenzéki oldalrol
érkezett, kett6t™ egy fliggetlen képviseld nyujtott be.* Emellett kormanyparti kép-
visel6k hét moédositd javaslatot nyujtottak be.

A torvényalkotdsi bizottsdg (a tovabbiakban: TAB) ebben az iilésszakban 0sz-
szesen 1479 pontban mddositotta az elé keriil6 torvényjavaslatokat. Egy térvényja-
vaslat atlagosan 2,59 § terjedelemmel mddosult a torvényalkotasi bizottsag eljara-
sa soran. A Torvényalkotasi bizottsag 0sszegz6 mddositd pontjai sok térvényja-
vaslat esetében nem eredményeztek §-ban mérhet6 terjedelemvaltozast, a TAB elé
keriilt 54 torvényjavaslat kozel felénél (26 esetben, ami a TAB elé keriilt torvényja-
vaslatok 48%-a) valtozatlan maradt a torvények szakaszszama. A térvényjavasla-
tok terjedelme 28 esetben valtozott, ebbdl 6t esetben lett révidebb (kevesebb §-bol
allo), és huszonharom esetben lett hosszabb (tobb §-bdl allo) a térvény szdvege,
mint a benyujtott torvényjavaslat volt. Az egyes térvények terjedelemvaltozasat
jol mutatja, hogy a Torvényalkotasi bizottsdg munkaja kovetkeztében atlagosan
7,88%-kal valtozott egy torvényjavaslat terjedelme a benyujtastol az elfogadasig,
ez a szam 11,22%-ra médosul, ha csak azon torvényjavaslatokat vessziik a szami-
tas alapjaul, amelyek terjedelme a Torvényalkotdsi bizottsag eljarasa soran valto-
zott. A 2018. 6szi parlamenti {ilésszakban a TAB altal médositott torvények koziil
a legnagyobb mértékben mddosult szazalékos értelemben a T/3618 szamu tor-
vényjavaslat a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, val-
lasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szol6 2011. évi CCVI. torvény mo-
dositasarol (a torvényjavaslat terjedelme elfogadaskor a benyujtaskori allapota-
nak 178%-a volt), §-szdmban a legnagyobb mértéki mddositas a T/3610 szamu a
kormanyzati igazgatdsrdl szol6 térvényjavaslattal tortént, amely a benyujtaskori
allapotahoz képest tovabbi 47 §-nyi torvényszoveggel egésziilt ki.

55 3296/2 iromanyszamu moédositd javaslat, 3618/6 iromanyszamu moédositd javaslat.
36 Szabd Szabolcs, fliggetlen orszaggytilési képviseld.

130 Parlamenti Szemle - 2019/2.



AZ ORSZAGGYULES 2018. 6SZI ULESSZAKANAK ELEMZESE

4. Parlamenten kivdli kontroll

Koztarsasagi elnok altal visszakiildott 2db
— ebbdl véltozatlan formaban elfogadott 0db
Koztarsasagi elnok altal kért elézetes normakontroll 0db
—ebbdl az AB dontése nyoman modositasi kotelezettség 0db/0db
keletkezett/teljesiilt
Orszaggyilés éltal kért el6zetes normakontroll 0db
—ebbdl az AB dontése nyomdan modositasi kotelezettség
keletkezett/teljestilt 0db/0db
AB altal megallapitott mulasztas teljesitése 0db

A koztarsasagi elnok két alkalommal élt politikai vétéval (a tablazatban:
,koztarsasagi elnok altal visszakiildott”) olyan torvényjavaslattal szemben, ame-
lyet a 2018. Oszi tilésszakban nyujtottak be.

Az egyik vétot egy modositod torvényjavaslattal szemben emelte, amely az
ASztv.-nek® és a kozszolgalati tisztségvisel6krdl szol6 torvénynek az egyes ren-
delkezéseit kivanta tjraszabalyozni.®® Az allamfé sérelmezte a moédositast, amely
az Allami Szamvev3szék szervezetére és miikodésére vonatkozé szabalyok meg-
allapitasat az Szmsz. jogforrasi szintjére utalta. Az allamfé az ellenérzd szerv fiig-
getlen jogallasara* hivatkozva sziikségeknek vélte a sarkalatos torvényi szabalyo-
zast. Ervelésében megjelent az altaldnos jogalkotasi kovetelmények megsértése, a
szubdelegacio tilalma és a felhatalmazas pontatlansaga is.*! Kiemelendd, hogy bar
az allamfé a politikai vétd eszkozével élt, levelének ebben a részében tartalmilag
alkotmanyjogi kérdéseket vetett fel. Az ASztv. tovébbi sérelmezett modositésai az
Allami Szamvevészékkel foglalkoztatasi jogviszonyban lévékre vonatkoztak, szé-
mukra hatranyos és garancidkat mell6z6 helyzetet eredményezve.*

A masik elfogadott torvény*’, amellyel kapcsolatban a koztarsasagi elndk po-
litikai vétot emelt, a Jat.** Alaptorvény hetedik médositasaval kapcsolatban felme-
riild modositdsait tartalmazta. A modosito javaslat kijelentette, hogy térvénynek
kell rendelkeznie az alapvetd jog kozvetlen és jelentds korlatozasarol, illetve érvé-
nyesiilésének lényeges garancidirdl. Ez a koztarsasagi elndk szerint inkoherens az
Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésével és a vonatkozo alkotméanybirdsagi gyakorlat-

57 Az adatsor azokat a politikai vétokat vizsgdlja, amelyek olyan térvényjavaslatokhoz kapcso-
lédnak, amelyeket az iilésszak alatt nyGjtottak be. Ennek megfelelen a T/3633. sz. torvényja-
vaslattal kapcsolatban a politikai vétéra mar az {ilésszak utan, 2018. 12. 21-én keriilt sor.

38 Az Allami Szdmvevdszékrdl szo16 2011. évi LXVI. torvény.

39 T/3633 szam torvényjavaslat az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVL. torvény, vala-
mint a kézszolgélati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény moédositasardl.

40 Alaptorvény 43. cikk (4) bekezdés.

41 T/3633 iromanyszamu a koztarsasagi elnok megfontolasra visszakiildd levele. 1. pont.

42 T/3633 iromanyszamu a koztarsasagi elnok megfontoldsra visszakiildd levele. 2-4. pont.

43 T/2939 szamu torvényjavaslat a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvénynek az Alaptor-
vény hetedik mddositasaval 6sszefliggd modositasardl.

44 A jogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX torvény.
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tal, hiszen ugy értelmezhetd, hogy az alapvetd jogok korében kizarodlag ez a két
targykor igényli a torvényi szabalyozasi szintet.*> Az allamfd tehat ismételten al-
kotmanyjogi kérdésekre hivatkozva élt a politikai vétd intézményével.

Kiemelendd, hogy alkotmanyossagi aggaly esetén a koztarsasagi elnok kote-
les az Alkotmanybirdsaghoz fordulni.*® A politikai vétd — funkcidjat tekintve — a
koztarsasagi elndk és a torvényhozo szerv kozotti véleménykiilonbség felolddsara
szolgal, igy alkotmanyjogi kérdést is felvetd esetben azért lehet aggalyos igénybe-
vétele, mert amennyiben az Orszaggytilés a torvényt véltozatlan széveggel fogad-
ja el, akkor az allamfé alkotmanyossagi vétdval mar nem élhet, csupan eljarasi
kérdésekben.*

Az Orszaggytlés végiil mindkét esetben figyelembe vette a koztarsasagi el-
nok észrevételeit, és a normaszovegeket modositasokkal egyiitt fogadta el.

A 2018. §szi iilésszakban sem az allamfd, sem pedig az Orszaggytilés nem
kezdeményezett el6zetes normakontrollt.

I1l. Parlamenti ellenorzés

1. Parlamenti kérdések

interpellacié azonnali irasbeli szobeli
P kérdés kérdés kérdés
benyujtott 114 db 180 db 2090 db 136 db
flhangzott (irasbelinél: megva- 83 db 107 db 2068 db 115 db
aszolt)
— ebbdl képviseld altal
elutasitott/plénum altal 63db/0db - - -
elutasitott interpellacié

A parlament legfontosabb funkcidja a térvényalkotas, azonban hataskorébe
tartozik a végrehajté hatalmi ag ellenérzése is. A leggyakrabban alkalmazott elle-
norzési forma az interpellacio é€s a kérdés, erejiik egy jelentds részét a média nyil-
vanossaga adja.

A 2018. 6szi tilésszak soran a képviselSk szaztizennégy interpellaciot nyujtot-
tak be, amely hozzavetdlegesen atlagos mennyiségnek szamit a korabbi iiléssza-
kokhoz képest. A nyolcvanhdrom elhangzott interpellacié koziil hatvanhdrom
esetben a képviseld elutasitotta a valaszt, az ezt kdvetd parlamenti szavazas sordn
azonban az Osszes interpellacid elfogadasra kertilt.

A kérdés az interpellacidhoz képest dsszességében egy informalisabb — ép-
pen ezért a legnépszeriibb — ellendérzési eszkdz, ez is magyarazza, hogy jelentésen
nagyobb szdmban fordul el6, mint az interpellacio. A 2018. észi ciklusban &ssze-
sen kétezer-kétszazhuszonhat kérdést nyujtottak be, melybdl kétezer-kilencvenet

45 T/2939/12 szamt iromany.
46 Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdés.
47 Alaptorvény 6. cikk (9) bekezdés.
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kértek irasban, szazharminchatot pedig szoéban megvalaszolni. A kétezer-két-
szazhuszonhat kérdésbdl tizenotot nyujtott be kormanyparti képvisels, ami az
Osszes kérdéshez viszonyitottan az egy szazalékot sem éri el. Mindebbdl tizenha-
rom volt szébeli kérdés. Ami a kormanyparti és az ellenzéki benyujtok megoszla-
sanak aranyat illeti, az 1990-t6l 2018-ig terjedd idészakban 4tlagosan a szobeli kér-
dések egyharmadat kormanyparti, kétharmadat pedig ellenzéki képvisel6k nyt;j-
tottak be, azzal a tendenciaval, hogy az ellenzéki aktivitas fokozatosan ersodott
(a 2014-2018-as ciklusban mar 86%-ra nétt), a kormanyparti pedig gyengiilt.* Eb-
bdl érdemes kiilon kiemelni az altalunk vizsgdlt, 2018. 8szi {ilésszakot, amelyben
a kormanyparti benyujtdk szazalékos aranya mar csak 9,5% volt, igy valdszintisit-
hetd, hogy az emlitett tendencia fokozodik.

Az azonnali kérdés a kérdésnek egy specidlis fajtaja, amelyet a cimzett a plé-
num el6tt koteles megvalaszolni. Ereje leginkabb abban nyilvanul meg, hogy ez
az egyetlen olyan ellendrzési forma, amellyel valamely minisztert vagy akar a
kormanyfét személyes valaszadasra lehet birni* A vizsgalt {ilésszakban szaz-
nyolcvan azonnali kérdés hangzott el, amelybdl negyvenegyet (az 6sszes azonna-
li kérdés 23%-a) nyujtott be kormanyparti képviseld (16 db KDNP, 25 db Fidesz),
igy a kormanyparti és ellenzéki benyujték megoszlasa kozotti ardny jelentésen
modosul a kérdésekhez képest.

2. Egyéb ellenbrzés

ellenzék altal kormanypartok altal
benyujtott | elfogadott | benyujtott | elfogadott
vizsgélobizottsag felallitasa 2db 0 db 0 db 0db
ellenzék altal kormanypartok altal
benytjtott benyujtott
politikai vita 1db 0db

A vizsgdaldbizottsag a parlamentnek az egyik legerdsebb ellenérzési jogosit-
vanya, hiszen fliggetlen a kormanytdl és az igazsagszolgaltatastdl, valamint szem-
ben a tobbi jogositvannyal, itt az Orszaggytlést illeti meg az informacidszerzés
joga is.%

Kiemelendd, hogy a vizsgalobizottsag relative erds ellendrzési jogositvany,
azonban a parlamentaris kormanyzati rendszerekben altalanossagban mondhato

48 Magyar Zsoka: A parlamenti ellenérzés eszkozei az Orszaggytilés gyakorlataban. Parlamenti
Szemle. 2018/2. sz. 138. o.

49 Magyar: i. m. 136.

50 Szab6 Zsolt: A vizsgaldbizottsagok j szabalyozasa, In: szerk. Rixer Adam: Allam és kizisség
Vilogatott kozjogi tanulmdnyok Magyarorszig Alaptiroénye tiszteletére, KRE-AJK, Budapest, 2012,
330-337. 0.)
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el, hogy a kontrolleszkozok gyengébbek. Ennek oka a kormanyzati rendszer azon
sajatossaga, hogy a Kormany az Orszaggytilés tobbségének tamogatasat élvezi.
gy nem meglepd az eredmény, hogy bar két alkalommal benyjtottak vizsgalobi-
zottsag létrehozdasara iranyuld javaslatot, annak létrehozdsara egyik esetben sem
keriilt sor. Mindkét kezdeményezés ellenzéki képviselSk altal tortént, és a magyar
allami szerveknek a volt macedon miniszterelnok jogerds birdségi itélet el6li Ma-
gyarorszagra szokésében kozremtikodésének és érintettségének feltarasara ira-
nyult.?! Az egyik javaslatot visszavontak, a masiknak pedig a targysorozatba vé-
telét elutasitottak.

Egy masik ellendrzési eszkoz a politikai vita. Az atfogo témakort célzo, ren-
des {ilésszakban benyuijtott szabalyszert inditvany esetén az Orszaggytilés vitat
tart, amelynek idGkerete legalabb négy dra.* A politikai vitak rendszerint az uni-
0s csatlakozassal, majd ezt kdvetden az unids forrasok felhasznalasaval voltak
kapcsolatosak.®® A 2018. &szi iilésszakban tartott, ellenzéki és fliggetlen képvisel6k
altal kezdeményezett politikai vita egy kornyezetvédelmi kérdést érintett, még-
hozza a XXI. szazadi éghajlatvaltozasat és a globalis felmelegedést.>* Az Orszag-
gyllés a vita id6keretben torténd targyaldsahoz hozzdjarult és az lefolytatasra is
kertilt.

3. Kuls6 szervek altal benyujtott beszamoldk

Benyjtott beszamolok 8db
Elfogadott beszamoldk 8db
— ebbdl bizottsag altal 5db

A parlamenti ellendrzési eszkozok koziil utolsdként a beszamolot targyaljuk.
A beszamolok megvitatasara a hazelnok egy allando bizottsagot (az alabbi rész-
ben a tovabbiakban: bizottsag) jelol ki*®, majd a beszamolo elfogadasarol £6 sza-
baly szerint az Orszaggyilés dont, a bizottsag altal elé terjesztett hatarozati javas-
lat elfogaddsaval.®® A torvényhozoé szervnek lehet6sége van azonban arra, hogy a
Hazbizottsag javaslatara — meghatdrozott kivételektdl eltekintve — a bizottsagot
kérje fel a beszamold elfogadaséara.”

51 H/3731 szamu iromany, H/3582 szdmu iromény a vizsgaldbizottsag létrehozasarol szol6 or-
szaggyulési hatarozati javaslat.

52 HHSz. 86. § (1)—(4) bekezdés.

53 Magyar: i. m. 139.

54 V/3545 szamu iromany (politikai vita kezdeményezésére iranyuld hatarozati javaslat).

55 HHSz. 83. § (1) bekezdés.

56 HHSz. 84. § (8) bekezdés.

57 HHSz. 85. § (1) bekezdés.
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A 2018. 6szi tilésszakban benyujtott®® nyolc® beszamolo6 koziil mindegyik el-
fogadasra keriilt. Ebbdl 6t esetben azt a bizottsag fogadta el, harom esetben pedig
— anemzetiségek helyzetérdl szolo jelentés, a legfGbb tigyész 2017. évi beszamold-
ja, valamint az Orszagos Birdsagi Hivatal eInokének 2017. évi beszamoldja — alta-
lanos vita tartdsa utdn az Orszaggyfilés dontott, hiszen ezekben az esetekben a

HHSz. kizarja a bizottsag altali elfogadas lehet&ségét.®

IV. A parlamenti jog valtozasai

ellenzék altal kormanypartok altal
benyujtott | elfogadott | benytjtott | elfogadott
Ogytv. modosulo §-ok 3db®! 0db 0db 0db
HHSz. moédosuld §-ok 0db 0db 1db 1db
Hazelnoki rendelkezések 4db
Hazbizottsag allasfoglalasai 1db
Bizottsagi allasfoglalasok 3db
— ebbdl altalanos / elvi 2db/1db

A parlamenti jog, kiemelten az Ogytv. és a HHSz., 1ényeges mddositason nem
esett at a vizsgalt idészakban. Az elébbi jogforras egyaltalan nem modosult, utob-
bi pedig csupan formainak mondhaté valtozasokon ment keresztiil.

Az Ogytv. modositasara benyujtott harom® javaslatbol mindharom ellenzéki
képvisel6tdl érkezett, és mindharomnak elutasitottak a targysorozatba vételét. A
modosito javaslatok a belépési engedélyek kiadasaval osszefiiggd rendelkezések-
kel, egyes allami, politikai vezetdk és tisztségviselSk tiszteletdijaval kapcsolatos
rendelkezéseket érintettek. A harmadik javaslat pedig az orszdggyulési képvi-
sel6k iskolai végzettségére vonatkozé adatszolgaltatdsok szabalyozasat célozta.

A hatarozati hazszabaly modositasara egy kormanyparti javaslat érkezett®,
amely elfogadasra keriilt. A hatdrozati javaslatot az Alaptérvény hetedik mddosi-
tasa kovetkeztében sziikségképpen felmeriild tjraszabalyozas indokolta. A moédo-
sitasok javarészt a hatarozati hazszabaly XI. fejezetét érintették, amely az iro-
many-nyilvantartasrol szol. Ezen tal a mddositas csupan a torvényjavaslatok for-
mai kovetelményeit érinti.

58 Az adatsor azokat a beszamolokat tartalmazza, amelyeket a 2018. 8szi {ilésszakban nytjtottak
be. Ezek koziil vannak olyan beszamolok, amelyeknek az elfogadaséara csak a 2019. tavaszi
iilésszakban keriilt sor.

59 B/4006, B/2160, B/1704, B/1655, B/1483, B/1370, B/1360, B/1258 szamu iromanyok.

60 HHSz. 85. § (1) bekezdés.

61 Az adatsor azokat a torvényjavaslatokat tartalmazza, amelyeket a 2018. 6szi iilésszakban nytj-
tottak be. Ezek koziil az egyik torvényjavaslat (T/3897 szamu torvényjavaslat) targysorozatba
vételének elutasitdsara mar a 2019. tavaszi iilésszakban keriilt sor.

62 T/3897 szamu torvényjavaslat, T/3697 szamu torvényjavaslat, T/3456 szamu torvényjavaslat.

63 H/3232. sz. hatarozati javaslat.

Parlamenti Szemle « 2019/2. 135



BAKOS BENDEGUZ - GROSZ LAURA

Hazelnoki Rendelkezésbdl az {ilésszak soran négy sziiletett, amelyek az Or-
szaggytlés Hivatala Szervezeti és Mtikddési Szabalyzatat és az Orszaghazba vald
belépést érintették.

Egyes bizottsagok iilésezésiik eredményeként allasfoglalast fogadnak el.
A Hazbizottsag a vizsgdlt id6szakban egy allasfoglalast fogadott el, az egyes in-
ditvanyok elektronikus tton térténd benyujtasarol.* Ezenkiviil harom allasfog-
lalas sziiletett. E koziil kett6t az igazsagligyi bizottsag® fogadott el. Egyik a napi-
rendi pontok targyalasi sorrendjének meghatarozasarol, az obstrukciordl, az Or-
szaggyulést és a hazelnokot rendzavaras esetén megilletd intézkedésrdl szol, a
masodik pedig egy bevandorldsparti szervezet partta alakuldsaval kapcsolatos
torvényességi kérdésekrol. Ezenkiviil a nemzeti Osszetartozas bizottsaga® foga-
dott el allasfoglalast, a Romania teriiletén él6 magyarsagot megilleté autondémia-
val kapcsolatban.

V. Szervezeti struktura

Bizottsagok szama 16 db
—ebbdl allandd 14 db
— ebbdl eseti 0db
Képvisel6csoportok szama iilésszak elején 7db
Képvisel6csoportok szama iilésszak végén 7db
Képviseldcsoport-valtas 6fo
— ebbdl kilépés 5f6
— ebbdl kizaras 1f6
— ebbdl csatlakozas 0fo

A 2018. 6szi tilésszak tizenhat képviseldcsoportja koziil tizennégy allando bi-
zottsag — gazdasagi bizottsag, koltségvetési bizottsag, kulturalis bizottsag, népjo-
1éti bizottsag, igazsagligyi bizottsag, kiiliigyi bizottsag, mezdgazdasagi bizottsag,
vallalkozasfejlesztési bizottsag, fenntarthat6 fejlédés bizottsdga, eurdpai tigyek
bizottsaga, honvédelmi és rendészeti bizottsag, nemzeti dsszetartozas bizottsag,
nemzetbiztonsagi bizottsdg, mentelmi bizottsdg -, egy torvényalkotdsi és egy
nemzetiségi bizottsag volt. Az Orszaggytlés tehat csupan azokat a bizottsagokat
hozta létre, amelyeket kitelezd, és eseti bizottsag feldllitdsara nem keriilt sor.

Az iilésszak elején és végén is hét képvisel6csoport volt: DK, Fidesz, Jobbik,
KDNP, LMP, MSZP, Parbeszéd. Osszesen hat képvisel6csoport-valtas tortént, eb-
bdl ot kilépés, egy kizaras.

64 A Hazbizottsag 5/2018-2022. (X. 11.) HB allasfoglalasa.

65 Az Igazsagiigyi bizottsag 3/2018-2022. IUB eseti jelleg(i 4llasfoglaldsa, az Igazsagiigyi bizott-
sag 1/2018-2022. szamu tajékoztatdja.

66 A Nemzeti Osszetartozas bizottsag 1/2018-2022. szamu bizottsagi tajékoztatdja.
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AZ ORSZAGGYULES 2018. 6SZI ULESSZAKANAK ELEMZESE

VI. Képviseloi ligyek

kormanyparti | ellenzéki
képvisel6t képvisel6t | Osszesen
érintd érintd
mentelmi {igyek 1db 2db 3db
— ebbdl mentelmi jog felfiiggesztése 1db 0db 1db
Osszeférhetetlenségi tigyek 0db 0db 0db
fegyelmi iigyek 0db 0db 0db

Az tilésszakban harom mentelmi tigy volt. Az egyik kormanyparti képvisel6t
(Simonka Gyorgy) érintett, amelynek eredményeképpen sor keriilt a mentelmi jog
felfiiggesztésére, kettd pedig ellenzéki képvisel6vel (Szabd Timea és Bangéné Bor-
bély Tldiko) volt kapcsolatos. Utébbi tigyekben a mentelmi jogot fenntartotték. Osz-
szeférhetetlenségi és fegyelmi ligy targyaldsara az iilésszakban nem keriilt sor.

Baxos BENDEGUZ — GROsz LAURA
hallgatdk
ELTEAJK
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