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MAGYAR ZSsOKA

Beszamolo a Jogalkotdk és a jogszabalyok
Europaban cimii konferenciarol

Az idei Parlamentarizmus Napja alkalmabol keriilt megrendezésre 2019. mdjus
2-dn a ,,Jogalkotdk és a jogszabalyok Eurépdban” cimii, angol nyelvii konferencia,
mely nemcsak a visegrddi négyek orszdgaibol vonzotta az el6addkat és a hallgatosd-
got, hanem nyugat-eurdpai eldadok is meguvitathattik kutatdsaik eredményeit, és a
parlament miikodésével kapcsolatos tapasztalataikat.

A rendezvény a Nemzeti Kozszolgdlati EQyetem, a Konrad Andenauer Alapit-
vdny, a Kdroli Gdspdr Reformdtus Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kara, vala-
mint a Qyori Széchenyi Istvdn Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdnyi
Kara egyiittmiikodésével valdsult meg. A résztvevéket Virnay Ernd, az MTA Tir-
sadalomtudomdnyi Kutatokozpont kutatéprofesszora, valamint Frank Spengler, a
Konrad Adenauer Alapitviny képuviseletvezetdje kiszontitte. A konferencidnak a
Magyar Tudomanyos Akadémia, Humdn Tudomdnyok Kutatéhdza adott otthont,
Budapesten.

1. Bevezetés

Mar a konferencia cime is utal ra, hogy a modern korban a parlamentek 1j genera-
cidja és a jogalkotas eddig nem ismert kihivasokkal szembesiil. Az el6adok az al-
kotmadnyjog és a jogtorténet szemiivegén keresztiil nézve ismertették a parlamen-
ti eljarasokkal kapcsolatos atalakulas folyamatat, pontosan leirtak és elemezték a
parlament funkcioival kapcsolatos valtozasokat. A parlament miikddésére vonat-
kozo szabalyok betartdsa, illetve betartatasa a demokraciaban kéz a kézben jar. A
konferencidn el6adast hallhattunk a parlamenti, hdzszabalyi reformokrdl, illetve
azokrdl a véleményekrdl, aggodalmakrol, amelyek demokratikus deficit noveke-
désének adnak hangot. A rendezvény, a lengyel kutatd kollégdk nagyszdmu ér-
deklédésére tekintettel 6nall6 panelt szentelt a lengyel Szejmet érintd valtozasok
bemutatdsara, 0sszevetve a 20. szazadi és a jelenlegi szabalyozast. Ezek nyoman
korvonalazodtak a konferencia alapkérdései, amelyek egyben a mai alkotmany-
jog és a politikatudomany alapkérdései is.

Az els6 panel a jogalkotds 21. szazadi kihivasait ismertette, a masodik panel
Kozép-Eurdpa parlamentjeinek névvaltozasaival, és funkciéival foglalkozott, a har-
madik panel a parlamenti eljarasi szabalyok és a demokracia Osszefiiggéseire muta-
tott r4, mig az utols6 panel tematikaja a Szejmre vonatkozd szabalyok valtozasat dol-
gozta fel. Az egyes panelek harom, illetve négy egymadssal tematikusan kapcsolddo
el6adast fogtak Ossze, és a végén a résztvevik kérdésekkel, észrevételekkel fordul-
hattak az el6adodk felé. Az alabbi beszamold az elhangzott négy panel el6adasait is-
merteti roviden.
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2. A jogalkotas 21. szazadi kihivasai

Helen Xanthaki a hatékony jogszabdlyok kovetelményeirdl beszélt, kitérve ezek
koncepcionalis, strukturdlis, és tartalmi kovetelményeire. A University College
London professzora szerint a mindségi jogalkotas kritériuma, hogy a jogszaba-
lyok elérjék a kormany altal megkovetelt szabalyozas mértékét és szintjét, vagyis
hatékonyan valositsak meg azt a célt, amely érdekében létrehoztak. Az el6ado kii-
16n kiemelte a megfeleld nyelvezet alkalmazasat, és a kozérthetéség kovetelmé-
nyét a jogszabalyok megszdvegezése soran. Az Egyesiilt Kiralysagban végzett ku-
tatdbmunka alapjan megallapithatd, hogy a jogalkalmazdk 35%-a egyszerd, min-
dennapi ember, aki a hétkdznapi életet érintd jogszabalyokat olvassa, és értelmezi.
40%-a olyan személy, aki nem jogasz végzettségli, azonban hivatadsa megkoveteli,
hogy bizonyos szakmai kérdések jogi vetiileteivel is tisztaban legyen. A harma-
dik, nagyjabol 16%-ot a sziikebb értelemben vett jogalkalmazok, a jogaszok és bi-
rok alkotjak. Helen Xanthaki szerint ezek a megallapitasok azt igazoljdk, hogy a
jogszabalyok alapvetden a hétkoznapi emberek szamara késziilnek, tehét a szaba-
tos jogi nyelvezet elengedhetetlen része a hatékony jogalkotdsnak annak érdeké-
ben, hogy a jogi végzettséggel nem rendelkezdk is tudjak azt megfeleléen értel-
mezni és alkalmazni.

Lorenzo Cuocolo, a milandi Bocconi Egyetem professzora A jogalkotasi hatds-
kor a gyorsulas évszazadaban cimmel tartott eléadast. Felhivta a figyelmet arra,
hogy a 21. szazadban a gyorsasag a tarsadalom és a gazdasag valamennyi folya-
matara kiterjedt, a hatalom és az eré szimbdlumava valt. Akar romai jogi, akar 18.
vagy 19. szazadi jogalkotasi példakat vesziink alapul, a megfontolt és id6tallo sza-
balyozas minden korban stabilitast jelentett, s6t kovetendd mintdul szolgalt késéb-
bi id6kre, vagy mas orszagok szamara. A nyugat-eurdpai orszagok jogalkotdsa is
alapvetden felgyorsult, amely nemcsak a parlamenti szakaszra értendd, hanem
megfigyelhetd egyfajta hatalomatruhdzas a gyorsabb, rendeleti vagy mads alacso-
nyabb szint(i jogalkotas érdekében. Emellett olyan szabalyozo szervek is megje-
lennek a nyugati demokracidkban, amelyek nem rendelkeznek kell6 demokrati-
kus legitimacidval a jogalkotasra. Ezeknek a folyamatoknak a megakadélyozasara
az alkotmanyok nem biztositanak hatékony eszkdzoket az ellenzék szamara. Cuo-
colo szerint a jog mint a tarsadalom legfdbb szabalyozdja valsagban van, amely fel-
veti annak kérdését, hogy a parlament valsagban van-e. Ennek kapcsan az eléado
a kovetkez6 f6bb megallapitasokat tette. A jogalkotas felgyorsitasa egyértelmtien
a kormanytobbségnek kedvez az ellenzékkel szemben, mivel roviditi a parlamen-
ti dialogusok lehetdségét. A kormanynak ugyanakkor alkotméanyos joga van a sa-
jat programjanak megvaldsitdsara, tehat valojaban a képviseleti elv és a hatékony-
sag elve {itkozik dssze a 21. szazad parlamenti eljarasaiban. Osszefoglalva a parla-
ment mar nem ,,a nagybetiis jogalkotd” abban az értelemben, hogy a térvényalko-
tas csupan az egyik funkcidja lett a sok koziil, de még mindig a politikai parbe-
széd lefolytatasanak a legfObb helyszine, amely képes megakadalyozni az egysze-
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mélyi vezetést. Ezekbdl kovetkezéen valdjaban nem a parlament mint intézmény
valsagardl, hanem az e keretek kozott miikodd partok valsagardl lehet beszélni.

Molndr Csaba, a hazigazda kutatokozpont Politikatudomanyi Intézetének
munkatarsa a panel zarasaként két aktualis jogalkotdsi targyt kutatdsi projektjét
mutatta be a résztvevéknek.

3. A kozép-europai parlamentek elnevezése és funkcioi

A panelben elséként Tomas Gabris, a pozsonyi egyetem professzora tartott eléadast
a Szlovak Nemzeti Tanacsrol, és a Parlamentarizmus atiiltetett és at nem tltetett
elveirdl 1944 és 1992 kozott. Az el6ado ismertette a Szlovak Nemzeti Tanécs elne-
vezéssel miikodd parlament létrejottének torténelmi és jogi alapjait. Az els6 koz-
vetlen valasztasokra 1945-ben keriilt sor, amelynek politikai elézményét jelentette,
hogy 1943 végén, a németekkel szembeni szlovakiai ellenallas cstcsszerveként
létrejott a Szlovak Nemzeti Tandcs. Az 1943. decemberi, igynevezett karacsonyi
megallapodasban rogzitették az antifasiszta ellenallds programjat. Rovid iddre
helyredllt a demokratikus Csehszlovak Koztarsasag. A kovetkezé kozvetlen va-
lasztasokra negyvenot évvel késébb, 1990-ben kertilt sor. A jelenleg mkodo, szaz-
otven képvisel6bdl allé parlament egykamaras, Szlovakia egyediili alkotmanyos
és torvényhozo testiilete. Az eléadd szamara azonban kérdéses, hogy a parla-
mentre vonatkozo szabalyozas ki tudott-e teljesedni az 1944-ben indul6é énmegha-
tdrozo torvényhozas ota. Az el6add kritikai szemmel rdmutatott az dllampolgérok
és a parlament kozotti felelésség hidnyossagaira, és a végrehajtdo hatalommal
szembeni kontroll sajatossagaira.

Wiadyslaw Peksa, a krakkdi Jagell6 Egyetem adjunktusa a Szejm elnevezését,
strukturdjat és alkotmanyos szerepét vizsgalta torténeti aspektusbol. A lengyel par-
lamentarizmus az egyik legrégebbi hagyomanyokkal rendelkezik Eurépaban, mar
kozépkori forrasok is utalnak egy olyan testiilet miikodésére, amely felhatalmazas-
sal rendelkezett szabalyok elfogadasara. A Szejm elnevezés a lengyel nyelvben az
Lelfogad” szobdl szarmazik, majd jelentése a 15. szazadra atalakul, és mar inkabb
kongresszust, gytlést jelent. Fontos, hogy ekkor még harom dontéshozo férum mda-
kodott parhuzamosan: a teljes kiralysag teriiletére kiterjedd Szejm, amelynek £6 fel-
adata a végrehajto hatalom kontrollja volt, ehhez képest a torvényhozo hataskore
hattérbe szorult. A Szejm ritkan, az egész orszagot érintd ligyekben iilésezett, és a
kiralybdl, a kiralyi tandcsadok arisztokrata testiiletébdl és a nemzet egyéb nemesi
képviseldinek dontéshozoibol allt. A tandcsaddkbol alakult ki késébb a Szenatus.
Ezzel egyidejlileg m(ikodott a tartomanyok képviselSinek gytilése, amely kiilon iilé-
sezett és elsésorban az arisztokratdk, masodsorban a nemesség képvisel6ibdl allt.
Az Anjou kiralyok uralkodasanak idején, a magyar-lengyel perszonalunié éveiben,
szamottevGen fejlodtek a két nép kozotti kapesolatok. A kozos tigyek megtargyala-
sanak féorumaként szolgalt a szejmik, amely csupan a nemesek altal latogatott,
kisparlament funkciéval biré dontéshozatali férum volt. A 16. szazadra tisztazodott

Parlamenti Szemle « 2019/2. 169



MAGYAR ZSOKA

csak a harom szervezet pontos hataskore és elnevezése: a monarcha, a Szenatus, és
a valasztott képvisel6k alkottak a Szejmet, amelyet a 19. szazadban mar kodifikalt
alkotmany is rogzitett. 1918 utan a parlament elnevezése gyokeresen megvaltozott,
a korabbi Szenatusbol fels6haz lett, a Szejm elnevezés pedig az alséhazat jelentette.
A Szejm és a Szenatus kozos iilése volt a nemzetgytilés. Ez az elnevezés a kommu-
nista diktattra ideje alatt Allami gytlésre valtozott.

Képes Gyorgy, az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem adjunktusa a magyar
parlament névvaltozasaival kapcsolatos folyamatokat dolgozta fel és mutatta be
eléadasaban. Ramutatott, hogy magyar és a lengyel parlament torténeti fejlédésé-
ben szamos parhuzam van. Hajnéczy Jézsef munkassaga alapjan, aki kozjogi
monografiaiban a parlamentek szerepével is foglalkozott, Képes Osszesen har-
mincnégy olyan kifejezést gyijtott 0ssze, amely a parlament elnevezésére utalhat.
Megallapitotta, hogy a parlamentum kifejezés a 13. szdzadtél mar hasznalatos, de
elészor az angol parlamentre utaltak ezzel a névvel. Az orszaggytilés megjelolés
pedig mar csak a modern korokban jelenik meg. Magyarorszagon a kétkamaras
parlamentet a tabula superior (fels6tabla) és a tabula inferior (alsétabla) alkotta.
Az alkotmanyossag helyredllitdsardl és az allami f6hatalom gyakorldsanak ideig-
lenes rendezésérdl szol6 1920. évi I. torvénycikk, a két vilaghaboru kozott a legfon-
tosabb dokumentum volt, amely a parlamentet mar mint nemzetgytilés emliti, és
rogziti, hogy a nemzetgytilés, a nemzeti szuverenitds kizarolagos torvényes kép-
viselete.!A torvénycikk jelentésége, hogy ideiglenes torvényhozé testiiletként ha-
tarozta meg a nemzetgytilést, és ezzel a kétkamaras struktira is megsziint. A
nemzetgytlés elnevezést egészen 1947-ig hasznaltak, amelyet kommunista befo-
lyasra, az orszaggyilési valasztasokrdl sz6l6 1947. XXII. térvénnyel orszaggytilés-
re valtoztattak. A torvény indokolasa szerint a magyar nép tudataban a torvény-
hozé hatalom letéteményeseként az orszaggytlés €l. Az indokolas kitér arra is,
hogy a kétkamaras rendszer fenntartasanak tulajdonképpen csak a foderativ alla-
mokban van 1étjogosultsaga, ahol is az egyik haz a kozvetlen népképviseleten ala-
pulhat, a mésik pedig a tagallamok kikiildotteibdl all.

4. Parlamenti eljarasi szabalyok és a demokracia

A parlamenti szabdlyozas és a demokracia cimii panel elsé eléaddja Jindriska Syllo-
vd, a cseh parlament Parlamenti Intézet kutatoja, és a pragai Karoly Egyetem jogi

1 Az alkotmanyossag helyredllitasardl és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rende-
z€sérdl sz016 1920. évi L. térvénycikk preambuluma: , A nemzetgytilés, mint a nemzeti szuve-
rénitas kizardlagos torvényes képviselete, megallapitja, hogy a kiralyi hatalom gyakorlasa
1918. évi november ho 13. napjan megsziint.[...] A nemzetgyfilési képviselévalasztasok ennek
folytan az orszag mindazon részeiben megtartatvan, amelyekben a valasztast ellenséges meg-
szallas lehetetlenné nem tette, a megvalasztott nemzetgytlési képviseldk az 1920. évi februar
ho¢ 16. napjan Budapesten az orszaggytlés képvisel6hdzanak helyiségeiben egybegyiilekeztek
és nemzetgytiléssé alakultak.”
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tanszékének tanszékvezetdje volt. Azt a kérdést fejtette ki, hogy a hazszabalyi ra-
cionalizalasi folyamatok hogyan hatnak a demokréciara. Altaldnosan megfigyel-
hetd folyamat az 1j generacids eurdpai parlamentekben, a parlamenti eljarasjog
tjrakodifikaldsa a racionalizélds jegyében. Igy tortént ez példaul Esztorszagban
2003-ban, és Magyarorszagon 2014-ben. Csehorszagban 2013-ban zajlott le a parla-
menti reform, amelynek keretében az 1ij szabalyozas kidolgozasa a kormany fele-
16sségi korébe tartozott. A cseh parlamenti reform jelentds valtozdsokat hozott,
példaul erdsitette a hazelnoki jogkoroket. Emellett az interpellacids idészakban az
orszaggyulési képviselk és a miniszterek szamara a kotelez6 jelenlétet megsziin-
tette, melynek eredményeként igen gyenge részvétel mellett targyaljak ezt a napi-
rendi pontot. A cseh parlament torvényalkotasi folyamatait 0sszevetve a magyar
torvényalkotdsi eljarassal megallapithato, hogy mig a cseh parlament atlagosan
hat honap alatt fogad el egy torvényjavaslatot, addig a magyar parlamentben ez az
id6 ot hétre tehetd. Az el6ado altal kifejtettek szerint a racionalizalasi folyamatok-
nak alcazott jogszabdly-moédositasok, gyakran demokratikus deficitet eredmé-
nyeznek a parlamenti munkéban.

Christoph Konrath, a bécsi Parlamenti Igazgatdsag f6osztalyvezetdje szerint a
Parlamenti reform ,vasketrece”, a parlamenti partok széttoredezettsége, a megsze-
mélyesités, és a nyilvanossag részvételének keveréke. Max Weber elméletébdl ki-
indulva felhivta a figyelmet a biirokracia fojtogat6 hatasara, amely a parlamentet
is kortilveszi, igy a parlamentarizmus folyamatai normativ korlatok k6zé szorul-
nak. Konrath a ,working” és a ,talking” parlament dsszevetésébdl megallapitotta,
hogy a dolgozé parlament erds bizottsagok utjan, széles korti biirokraciaval ma-
kodik és tobb szerephez juttatja a civil szféra elemeit. A beszél6 parlament miiko-
désének 6 szintere a plendris iilés, ahol a dontéshozatal a vélemények {itkozteté-
sén alapszik. Ha a kormanyzé part az ellenzékkel nem folytat érdemi vitédkat, és a
dontéshozatalba nem vonja be, az konnyen obstrukcidhoz vezethet. Az el6ad¢ fel-
hivta a figyelmet, az ,é16bb parlament” irdnti igényre, hogy a parlamenti parbe-
széd ne csupan a partok diskurzusdban meriiljon ki, hanem vonjanak be egyéb
dontéshozodkat is. Ausztria és Németorszag mar mutat torekvéseket ebbe a fejlédé-
si irdnyba, azonban még mindig szigoru formai kotottségek ovezik a parlamenti
beszédjogot, ezen beliil is példaul a kérdezési lehet6séget a kormany képviselSitdl.
Ezzel parhuzamosan tapasztalhaté az a jelenség, hogy a kormany képviseléi nem
szivesen jelennek meg a plénum el6tt. Osszességében tehat e két orszdgban meg-
van a szandék, hogy a tarsadalomhoz kozelebb hozzak a parlamentet, a jogi kere-
tek azonban mégsem biztositanak ehhez valds lehetdséget.

Bodnir Eszter, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem adjunktusa, eléaddsaban
a Parlamenti nyilvdnossag mint komplex elvvel foglalkozott. A magyar parla-
mentben a nyilvadnossag egyrészt az iilések szabad latogatdsaval, az parlamenti
iromanyok hozzéaférésével és a parlamenti kozvetitéseken keresztiil biztositott.
Ezeken keresztiil az Orszaggytilés — politikai funkci6i mellett— betdlti alkotma-
nyos funkcidjat is. Napjainkra jellemz6 azonban, hogy a legnagyobb érdeklédésre
a parlamentben megjelend botranytémak tartanak szamot, mig az atlagember ér-
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dekl6dése a parlament munkaja irant csekély. Az el6ado6 elemezte a parlamenti
nyilvanossag és a sajtoszabadsag biztositasaval sszefiiggé 20/2007. (I11. 29.) Alkot-
manybirdsagi hatarozatot. Az Alkotmanybirdsag alkotmanyosnak mindsitette a
parlamenti tilések kozvetitését a zartlanct halézatok biztositdsa utjan, egyuttal
kimondta, hogy az a szabalyozds, amely nem teszi lehet6vé az Orszaggytilés épii-
letének barmely pontjarol torténd misorszolgaltatast, nem jelent aranytalan kor-
latozast. Osszefoglalva az el6add kiemelte, hogy a parlamentek 1j szerepe, hogy
aktiv kommunikatorra valjon, am a szenzacidkkal, botrdnyokkal foglalkozo, nem
kiegyensulyozott tajékoztatas veszélyeztetheti a parlamentek demokratikus m-
kodését.

A konferencidn nem csupan egyetemi oktatok, kutatok vettek részt. Az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem részérdl Szalai Flora, végzds joghallgatd, és Szentgali-Toth
Boldizsdr az ELTE kutaté munkatarsa azt a témat vizsgalta meg, hogy , Miként hoz-
hato kozelebb az allampolgarokhoz a parlament?”. Az eléaddk a parlament nyilva-
nossaganak kiilsé és belsé aspektusat is vizsgaltak, és rogzitették, hogy ebben az
értelemben belsd kovetelményként kell megjeleniteni a beszédjog szabadsagat, kiil-
s6ként pedig a parlamenti kozvetitések biztositdsat. A parlamenti eljarasi jogban
szigoritasként csak az alkotmanyos érdekeket védd, az érintettek jogaival aranyos
korlatozas fogadhatd el. Az allampolgarok megfelel tajékoztatdsa napi szintd, f6
miisoridében leadott parlamenti sszefoglalok sugarzasaval érhetd el. Allaspontjuk
szerint teljes sajtonyilvanossagot kellene biztositani a parlament egész épiiletében.
Az el6addk megfogalmaztdk, hogy sziikség lenne eurdpai minimumszabalyokra,
ami a parlamenti nyilvanossag alapfeltételeit rogziti. A parlamentben lehet6séget
kellene adni a civil szféra részérdl érkezd kezdeményezések megtargyalasara, onal-
16 parlamenti napirendi pont keretében. Az el6addk felhivtak a figyelmet a mélyebb
politikai és szakmai vitak sziikségességére.

5. Alengyel Szejm miikodése a 20. és 21. szazadban

A konferencia utolsé panelje, a lengyel résztvevék nagy szamara is tekintettel, ki-
zarolag a lengyel Szejm 20. és 21. szazadi miikodésével foglalkozott. Az elsé
eléaddk, Agnieszka Bien-Kacala professzor asszony és Anna Tarnowska adjunktus, a
toruni Nicolaus Copernicus Egyetemrdl voltak. Eladasuk ,,A Szejm és a delegalt
hataskorei, még mindig népképviseleti szervnek tekinthetd-e a Szejm?” cimet vi-
selte. Az el6adok megvizsgéltak a népképviselet elvéhez elengedhetetlen delega-
cids lancot, melynek els6 eleme a nép, az utols6 eleme a parlament, a ketté kozott
a kapcsolatot egy megfeleléen miikodé valasztasi rendszer jelenti. J. S. Mill és B.
Manin elméleteibdl kiindulva a parlamentarizmus létfontossagu kelléke a vitak
lefolytatdsa, ezért a parlamentet legalabb annyira a vitak forumanak, mint a tobb-
ségi elven alapuld jogalkotas szinterének kell tekinteni. Az el6adok szerint a dele-
gacios lanc diszfunkcidja, ha példaul a frakcidvezetSk tulzottan hangsulyos,
ugyanakkor informalis szerepével tematizaljak a frakcidjukban l6 képviselSik
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megszolalasait. Emellett nem kivanatos az a gyakorlat sem, amely kizarja az ellen-
zéket abbdl, hogy parlamenti eszkdzokkel kifejthesse a véleményét. Osszegzés-
ként az el6addk megallapitottak, hogy a Szejm valasztott, népképviseleti szervnek
tekinthetd, ugyanakkor ez a funkcidja fenyegetett, mivel az érdemi, politikai vitak
lefolytatasanak lehetdsége sok esetben csak formalisan biztositott.

A parlamenti vitak a lengyel jogalkotasi eljarasban” cimmel Mateusz Niec, a
krakkoi Jezsuita Egyetem adjunktusdnak el6adasa, egy sajatos kutatdsi mddsze-
ren alapszik. A Szejm altal elfogadott torvények parlamenti vitait elemezte, szaz
eljaras véletlenszer(i kivalasztasaval. A lengyel parlamenti jog a torvényjavaslatok
harom olvasatban val6 targyalasat biztositja. Az el6ad¢ felhivta a figyelmet arra,
hogy az altala vizsgalt torvényjavaslatok 41%-a kertilt els6 olvasatos vitakra, mig
2015-2017 kozott rendszeresek voltak az els6 olvasatos vitak a plendris iilésen. A
masodik és harmadik olvasatos vitakra szant idd is jelent8sen visszaesett, illetve a
torvényjavaslatok kozel fele nem keriil megvitatasra masodik vagy harmadik ol-
vasatban. A kutatas legfébb megallapitasa az volt, hogy a Szejm nyolcadik parla-
menti ciklusaban jelentésen visszaesett a torvényjavaslatok targyaldsara forditott
idé. A kapkodo jogalkotas részeként tizendt torvényjavaslat egy napon beliil ke-
riilt elfogaddsra, amelyet az el6add negativ példaként emlit a mindségi jogalkotas
kovetelményeit tekintve.

Mateusz Pekala a ,Jogalkotas dilemmai és a kozpolitika” cimmel tartott eld-
adast, amelynek alapjat két miniszterelndk, Beata Szydlo (2015) és Mateusz Mo-
rawiecki (2017) parlamenti beszédeinek mindségi és tartalmi vizsgalata adta. A
kutatas modszertana a parlamenti jegyzokonyvek elemzése volt. Az eléadd meg-
allapitotta, hogy a lengyel kozpolitika f6ként szocialis, egészségbiztositasi, gazda-
sagi és regionalis fejlesztési kérdések koré sszpontosul. A miniszterelnokok a be-
szédeikben rendszerint kitérnek e témak valamelyikére, és felszolaldsaikban gya-
korta alkalmaznak statisztikai adatokat, azonban ezek forrasat szinte sohasem je-
16lik meg. A jog és a politika Osszefiiggéseiben a jogra altaldban mint eszkozre te-
kintenek, amely legitimaciés funkcioval bir. Mind a jogdszsag, mind a jogintéz-
mények altalaban negativ szinben tlinnek fel a miniszterelnoki beszédekben, a
jogot a biirokraciaval azonositva, illetve a politikai hatalom korlatjaként megjeldl-
ve. A miniszterelnoki kommunikacidban rendszeresen megjelennek ttilzasok, és
a valosagot nem tiikrozd statisztikai szamok. Mindemellett jellemzé a tarsadalom
altal elismert hivatasok (névérek, tanarok, rend6rok, katondak, kisvallalkozasok)
kozvetlen, pozitiv hangvételii megszdlitasa, munkajuk elismerése.

Thomas Litwin, a krakkdi Jezsuita Egyetem adjunktusa a , Szenatus jogalkota-
si vétdja mint a jogalkotasi eljaras legellentmondésosabb eleme az 1921-es alkot-
manyos szabalyozds 6ta” cimmel tartott el6addst. A marciusi alkotmény megala-
pozta a kétkamards parlament miikodését, azonban az el6ado allaspontja szerint
a Szenatus jogalkotasi hataskorei nem kell6en koriilhatdroltak. A Szejm altal elfo-
gadott torvényjavaslat esetében a Szenatus donthet gy, hogy a térvényjavaslat
szovegét megvaltoztatja vagy elutasitja, ezt harminc napon beliil jeleznie kell a
Szejmnek az altala javasolt modositasokkal egyiitt. Ha a Szejm rendes tobbséggel
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jovahagyja, vagy tizenegy-huszados tobbséggel elutasitja a Szenatus altal javasolt
modositasokat, akkor a koztarsasagi elnok elrendeli a torvény kihirdetését a ma-
sodik szavazas szerint elfogadott szoveggel. A jelenlegi szabalyozas nem teszi le-
hetévé a Szenatus teljes jogkdrét, hogy megakadalyozza egy torvényjavaslat elfo-
gaddsat, habar az Alkotmany 2. § (1) pontja kimondja, hogy a Szejm és a Szenatus
is részt vesz a jogalkotdsi eljarasban. A Szenatus jogkorei kozott szerepel, hogy
modosithatja, vagy elutasithatja a torvényszoveget, az alkotmany a jogkovetkez-
mények kozott mar csak a mddositast emliti, az elutasitast nem. Az el6ad6 vélemé-
nye szerint valos tartalommal kellene megtélteni a Szenatus jogalkotasi vétdjat,
illetve a szabalyozason is pontositani kellene, mivel az Alkotmany nem konzek-
vens a jogkovetkezmények tekintetében.

6. Osszegzés

A konferencia lehetdséget adott a hallgatésag szamara, hogy szinvonalas el6ada-
sok keretében ismerje meg a parlamenti jogi szabalyozas legnagyobb kihivasait,
és ezek torténelmi elézményeit. Az eléaddk a normativ hattér bemutatdsan tul
olyan témakat is feldolgoztak, amelyek gyakorlati tapasztalatokon nyugszanak, il-
letve statisztikdn alapuld eredményeken keresztiil tiikrozik a parlamenti tor-
vényalkotasi eljarast. A parlamentektdl hatékony és pontos munkat var el a tarsa-
dalom, ez azonban bizonyos esetekben a parlamenti beszédidé csokkentésével, és
a legfébb politikai aréna iddbeli korlatozasaval lenne biztosithatd. A kormanyok a
hatékonysag talajan éllva, a jogalkotasi eljardsok roviditése és a jogalkotds végre-
hajté hatalom &ltali minél szélesebb kori megvaldsitdsa mellett foglalnak allast,
amely programjaik minél gyorsabb megvalodsitdsat irdnyozza elé. A gyorsasag és
a stabilitds, a mindség és a hatékonysag elvei, a , dolgozd” és a ,beszéld” parla-
ment keriilnek konfliktusba a 21. szazadi parlamenti jogban. A konferencian gon-
dolatébresztd, és a kiilonbozd orszagok szabalyozasi elveit 0sszehasonlitd kérdé-
sek hangzottak el. A téma iranti érdekl6dést 6rommel tapasztaltuk és reméljiik,
hogy a Konrad Adenauer Alapitvany folytatva eddigi munkajat, a jogi karok ta-
mogatasaval tovabbi rendezvények megszervezésében is kozremiikodik, igy jovo-
re az ideihez hasonlé eredményekrdl, egy hasonléan sikeres konferenciardl sza-
molhatunk be.
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