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PozsAR-SZENTMIKLOSY ZOLTAN

Az alkotmanybirosagi dontések mérheto ereje
— Recenzié a Constitutional Politics and the Judiciary
cimii kotetrol” (szerkesztette: P6cza Kalman)

Pécza Kalman és szerzétarsai arra vallalkoztak, hogy feltarjak a kelet-kdzép-euro-
pai alkotmanybirdsagok tevékenységének soksziniiségét, valamint megmérjék az
alkotménybirosagi dontések ,erejét”, azt, hogy egyes dontések mennyiben korla-
tozzak a politikai hatalom, elsésorban a torvényhozas mozgasterét. A kérdés nem
is lehetne aktudlisabb: napjaink alkotmanyelméleti és politikatudomanyi vitai-
nak kozponti kérdései az alkotmanybirdskodas megkeriilhetetlenségérdl és legiti-
mitasanak megkérddjelezésérdl', jogi karakterérdl, vagy éppen a ,jurisztokratikus
kormanyzasrol”? valamint az alkotmanybirésagok torvényhozo és az alkotmany-
modosité hatalommal szembeni ellentmondasos viszonyardl szélnak.?

Pécza és szerzdtarsai abbol a kritikai allitadsbol indulnak ki, amely szerint az
1989/1990-es rendszervaltozasokat kovetSen a kozép- és kelet-eurdpai alkot-
manybirdsagok ,tul nagy hatalomra tettek szert”, elsésorban azzal, hogy jelentds
mértékben korlatoztak a valasztopolgarok irant kdzvetleniil felelésséggel tartozo
torvényhozasok mozgdasterét, ezzel maguk is politikai dontéshozokka valtak. Az
alkotmdanybirdskodas politikai karakterének felismerése természetesen nem uj-
donsag a jogtudomanyban és a politikatudomanyban*, az a kritika azonban,
amelyre a kotet reflektal, elsésorban egy politikai allitds, amely joggal tarthat
szamot a tarsadalom figyelemére. A kotet szerzdi arra vallalkoztak, hogy empiri-
kusan megmérjék a kelet-kdzép-eurdpai alkotmanybirdsagok politikai aktorokat
korlatoz¢é és ,politikaformald” tevékenységét — ilyen mdédon, szandékuk szerint,
bizonyitott tények kozreadasaval jaruljanak hozza az alapkérdésrdl szol6 tarsa-
dalmi diskurzushoz.

A Kkutatas vitathatatlan Gjdonsaga a kutatasi mddszertan, amelyet Pdcza
Kalman, Dobos Gabor és Gyulai Attila el6zetesen a German Law Journal hasab-
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jain is kozreadtak.® A szerzdk elutasitjak azt a hagyomanyosnak nevezett meg-
kozelitést, amely szerint onmagaban a vizsgalt norma alkotmanyossagardl valod
dontés tartalma alapjan a ,pozitiv” és ,negativ” jelz6kkel leirhatok lennének az
alkotmanybirésagi hatarozatok. A kutatas alapvetd kérdése az alkotminybirésigi
dontések erdssége. Nem a dontések hatdsat, kovetkezményeit mérik a szerzdk, ha-
nem - sajat metafordjuk szerint — azt, hogy a , boxolo altal bevitt {ités” 6nmaga-
ban mekkora erejli. A kutatdsi mdédszer az alkotmanybirdsagi dontések legki-
sebb szerkezeti egységének — a szerz6k megfogalmazasaban —, az alkotmdnybiré-
sdgi rendelkezés elemzésén alapul. Egy alkotmanybirdsagi hatarozat tobb rendel-
kezést is tartalmazhat, attol fiiggden, hogy a vizsgalt normaszéveg mely tartal-
mi egységeivel (normaival) kapcsolatban tesz és milyen tartalmu megallapitaso-
kat. Az is el6fordulhat, hogy a testiilet egy normaval kapcsolatban tobbféle meg-
allapitast tesz.

Az alkotmanybirosagi rendelkezéseket a szerz&k tobbféle szempont szerint
vizsgaljak. A legegyszer(ibb megkozelitésben, megkiilonboztetik (A) a vizsgalt
norma alkotményossagarol szolo rendelkezést, valamint (B) az olyan tovabbi,
el6ird rendelkezéseket, amelyek meghatdrozzak, hogy az adott jogteriilet szaba-
lyozasa milyen feltételekkel, tartalmi elemek figyelembevételével lehet alkot-
manyos.

(A) Az els§ csoportba tartozd, a norma alkotméanyossagahoz kapcsolodd
megallapitasokat hordozo rendelkezéseket a szerz6k tovabbi szempontok alapjan
osztalyozzak. Tartalmuk szerint, a , gyengébbtdl” az ,erésebbek” felé haladva
ezek lehetnek (a) elutasitast (ide értve annak megallapitasat is, ha vizsgalt norma
Osszhangban van az alkotmannyal), (b) alkotmanyos mulasztast, (c) eljarasi alkot-
manyellenességet, (d) alkotmanyos kovetelményeket, (e) tartalmi alkotmanyelle-
nességet és (f) absztrakt alkotmanyértelmezést megallapité rendelkezések. ,Tel-
jességiik” szerint e rendelkezések (a) kvalitativ alapon részleges megsemmisitést
megallapitok®, (b) kvantitativ alapon részleges megsemmisitést megallapitok’,
vagy () teljes megsemmisitést® megallapitok lehetnek. Az id6tényez6 alapjan az
alkotménybirdsagok altal megfogalmazott rendelkezések ex tunc, ex nunc és pro fu-
turo hatalytak.

(B) A masodik csoportba tartozo, el6ird rendelkezéseket kotelezd erejiik alap-
jan rangsoroljdk a szerzdk. (a) Azok az eldird rendelkezések, amelyek az alkot-
manybirésagi hatdrozatok rendelkezd részében kapnak helyet, kotelezdek, ilyen
modon ugyanazt a funkciot toltik be, mint az alkotmdanyos kdvetelmények. (b) Ezt

5 Kalman Pécza — Gabor Dosos — Attila GyurLar: How to Measure the Strength of Judicial Deci-
sions: A Methodological Framework German Law Journal Vol. 18. No. 06. (2017) pp. 1557-1586

6 Kvalitativ alapon alkalmazhat részleges megsemmisitést az alkotmanybirésag, ha ki kivanja
kiisz6bolni, hogy az adott norma —jogértelmezésen alapul6 — alkotmanyos és alkotmanysértd
alkalmazasa koziil az alkotmanysérté alkalmazas folytatodjon.

7 Kvantitativ alapon alkalmazhat részleges megsemmisitést az alkotmanybirdsag, ha allas-
pontja szerint a vizsgalt norma minden értelmezése alkotmanyellenes.

8 A teljes megsemmisités a vizsgalt normaszoveg egészére vonatkozik.
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kovetik azok az el6ir6 rendelkezések, amelyek nem a rendelkez6 részben kapnak
helyet, azonban az indokolas 6nall6 szerkezeti egységeinek tételmondataiként
szerepelnek. (c) Az indokolas tovabbi el6iré megallapitasai egyfajta iranymutatas-
ként szerepelhetnek az alkotmanybirdsagi hatdrozatok indokoldsdban, a tétel-
mondatokhoz hasonléan azonban ezek sem kotelezéek. (d) A szerzék megkiilon-
boztetik azt az esetet is, amikor a hatdrozatban egyaltalan nem szerepelnek el6iréd
rendelkezések.

A modszertan kialakitdsa sordn a szerzdk arra a szempontra is figyelemmel
voltak, hogy az alkotmanybirdsagi rendelkezések fentiek szerinti tipusai és alti-
pusai milyen kombinacidkban fordulhatnak el6.” Ahhoz ugyanakkor, hogy a ku-
tatasi modszer alkalmas legyen a vizsgalt alkotmanybirésagok gyakorlatanak
empirikus adatokon alapuld feldolgozasara és értékelésére, elkeriilhetetleniil
sziikség volt az alkotmdanybirésdgi rendelkezések megfelel$ sulyozasara is. Az alkot-
manybirdsagi rendelkezésekhez tarsitott valamennyi jellemz6hoz (tartalom, tel-
jesség és idStényezd a norma alkotmanyossagardl szolo rendelkezések esetében,
valamint a kotelezd jelleg szerinti megkiilonboztetés az el6ird rendelkezések ese-
tében) 0 és 10 kozotti skalaértékeket rendel a modszer, azzal, hogy 0,5 a legkisebb
valtozo érték. Egy alkotméanybirosagi rendelkezéshez tehét tobb szempont alap-
jan is kapcsolédhatnak pontértékek. Az egyes alkotmanybirdsagi rendelkezések
sulyat a szerz6k egymashoz képest allapitottak meg. Egy kiemeléssel élve: a szer-
z0k allaspontja szerint a tartalmi alkotmanyellenesség megallapitdsanak az elja-
rasi alkotmanyellensségénél mindig erésebbnek kell lennie, abban az esetben is,
ha az elébbihez nem, az utébbihoz pedig hozzaadédnak a tovabbi szempontokhoz
(pl. teljesség, id6tényezd, eldird rendelkezések) rendelt pontértékek. A legerésebb
pontértéket (10) a szerzSk az absztrakt alkotmanyértelmezéshez rendelik, arra fi-
gyelemmel, hogy ezen alkotmanybirdsagi rendelkezéssel a testiilet lényegében az
alkotmanyszoveget egészitheti ki, ilyen mdédon a legerdsebb korlatozast gyakorol-
ja a torvényhozo hatalomra is.

A kotetben kozreadott tanulményok a fentiek szerinti kutatdsi modszer szi-
goru alkalmazdsaval vizsgaljak a cseh, a lengyel, a magyar, a német, a roman és a
szlovak alkotmanybirdsagok 1990-2015 kozotti gyakorlatat. A németorszagi gya-
korlat vizsgalata minden bizonnyal elsésorban referenciaértékkel bir: az alkot-
manybirésagi dontések erejérdl pontosabb kép rajzolhatd fel, ha a vizsgélat egy
nagy multra visszatekinté a testiilet tevékenységének elemzésére is kitér. Az
egyes alkotmanybirosagok mikddése kontextusanak megértését nagyban segiti,
hogy mindegyik tanulmany egy, az adott testiilet torténetét, jogallasat és hatasko-
reit targyalo, atfogd bemutatassal kezdddik. Az egyes fejezetek kiilon értékelik a
tobbségi dontésekkel, valamint a kiilonvéleményekkel kapcsolatban kiemelhetd
trendeket, tovabba azok valtozdsahoz kapcsolodo szabélyozasi, tarsadalmi vagy
politikai okokat. Az egyes fejezetekbdl a vizsgalt allamok vonatkozadsdban ponto-

9 Osszegzésiik szerint 79 kombinaci6 lehetséges. Lasd: Pocza 2018. p. 18.
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san megismerheték az alkotmanybiraskodas mutikodésének egyes sajatossagai.
A magyar Alkotmanybirdsag 1990-2015 kozotti gyakorlataval Osszefliggésben
példaul megtudhatjuk, hogy éves atlagban a dontések 43,9%-aban elutasitd, 32,1%-
aban tartalmi alkotmanyellenességet megallapitd rendelkezések sziilettek, mig a
dontések hozzavetdlegesen egynegyedében eljarasi alkotmanyellenesség, jogal-
kotoi mulasztas, alkotmanyos kovetelmény, vagy absztrakt alkotmanyértelmezés
megallapitasara kertilt sor'® — igazolt tehat a tézis, miszerint érdemes meghaladni
a vizsgélt norma alkotmanyossagardl szolo dontés tartalmi alapti ,negativ” vagy
,pozitiv” mindsitését. A dontések e részén beliil az alkotméanyos kdvetelmények
megallapitdsa szinte teljesen elt(int 1998 utan, 2012-t6l kezd6d6en azonban ennek
aranya jelentés mértékben nétt, a dontések 20,2%-4t is kitette.!! Szemléletesek azok
az Osszefoglalok is, amelyek az egyes alkotmanybirdsagi elnoki ciklusok adatait
Osszegzik, vagy a kiilonvélemények alapjan rekonstrualhaté “alkotmanybirésagi
koalicidkat” illusztraljak."”

Az olvaso érdeklédésére varhatoan az 6sszegzd, dsszehasonlitd értékelés tart
leginkabb szamot. A teljes kor(i 6sszehasonlitasnak — a szerzok altal is jelzett mo-
don — az eltérd hataskori és eljarasi szabalyok értelemszertien korlatjat képezik. A
kutatas résztvevdi orszagonként azokat az alkotmanybirdsagi hatarozatokat vizs-
galtak, amelyek torvények alkotmdanyossaganak vizsgalatdhoz kapcsolodtak és
amely dontéseket az adott dllam hivatalos lapjaban publikaltak. Kiemelésre érde-
mes, hogy a magyar, a lengyel és szlovak alkotmanybirésag gyakorlataban joval
magasabb az azonositott alkotmanybirdsagi rendelkezések szama a vizsgalatba
bevont hatarozatok szamanal, egy dontésben tehat jellemzden tobb rendelkezés is
helyet kapott.® A vizsgalt idészakban a német és a magyar alkotmanybirdsag
hasznalta ki leginkabb az alkotmanybirdsagi rendelkezések tipusainak és altipu-
sainak teljes skalajat.* A szerzék megallapitasa szerint is minden valdszintiség
szerint az lehet az 0sszegzésben leginkabb meglepd adat, hogy az alkotmanybiro-
sagi rendelkezések szamértékekkel torténd stlyozasat alapul véve, a vizsgalt id6-
szak Osszesitett adatai alapjan a magyar Alkotmanybirdsag tavolrdl sem bizonyul
igazan ,erds” testiiletnek, ebben a tekintetben a szlovak, a német és kismértékben
a cseh testiilet is megel6zi.'® Az adatok azt is alatdmasztjak, hogy a magyar Alkot-
manybirésag dontései kdzvetleniil a rendszervaltast kovetd idészakban bizonyul-

10 Pécza 2018. p. 104.

11 Pécza 2018. p. 106.

12 P6cza 2018. p. 118.

13 Pécza 2018. p. 215-216.

14 Pocza 2018. p. 219.

15 A magyar testiilet 6sszesitett atlagos értéke 2,89, mig a szlovak alkotmanybirdsagé 3,72. P6cza
2018. p. 229.
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tak a legerdsebbnek', ezt kdvetSen — a torvényhozdssal Osszefiiggésben inkabb a
,konstruktiv alkotmanyos parbeszéd” jellemzé a testiiletre.”

Kétségtelen, hogy a Pdcza Kalman szerkesztésében megjelent kotet a jogtu-
domannyal foglalkozé személyeket hatarozottan kimozditja a komfortzénajukbdl.
Az alkotméanybirosagi rendelkezés, mint legkisebb szerkezeti egység alapulvétele
és annak elvalasztdsa az adott hatarozattol az esetek jelentds részében valdszind-
leg problémamentesen alkalmazhaté. El6fordulhatnak ugyanakkor olyan esetek
is, amikor a masodlagos vagy harmadlagos rendelkezést a testiilet — egyfajta ki-
egyenlitésként — az elsédleges rendelkezésre figyelemmel allapitja meg: ilyenkor
ezek sulyozasa nem biztos, hogy az 6sszefiiggésre is tekintettel, kelléen preciz tud
lenni. Hasonloképpen felmeriilhet az kérdés, hogy milyen eljarasban, kinek a kez-
deményezésére keriilnek a testiilet elé az egyes normakontrolliigyek: el6zetes
normakontroll esetén példaul nem alkalmazhaté az alkotmanybirosagi rendelke-
zések Osszes tipusa. Az egyes rendelkezések relativ erejéhez minden bizonnyal
azok a kérdések is hozza tartoznak, hogy mennyi idé alatt hoztdk meg a kapcsolo-
do dontést, az milyen tomegii jogviszonyt érint, tovabba, hogy mennyi ideig mi-
kodott az adott norméra alapitott joggyakorlat. Az egyes alkotmanybirdsagok
dontéseinek szamottevd részére (a torvénynél alacsonyabb szintti jogszabalyok al-
kotmdanyossaganak vizsgalata, az alapjogi biraskodas korébe sorolhaté hatasko-
rok) modszertani okokbdl nem terjedhet ki a kutatds. Olyan, a kutatasban szintén
nem vizsgalt alkotmanybirosagi hataskorok is 1éteznek ugyanakkor (pl. a hatas-
kori Osszelitkdzés vizsgalata a magyar testiilet esetében €s az ,,alkotmanyos ter-
mészetli konfliktus feloldasa” a roman alkotmanybirdsag esetében), amelyek a
normakontrollhoz képest akdr kdzvetlenebb (erésebb) hatast is gyakorolhatnak a
politikai hatalmi agakra. Az adott alkotmanybirdsagra vonatkozo szabdlyozas
valtozasa pedig az adott testiiletre vonatkozo, a kutatas alapjan kinyert adatok
Osszesitését nehezitheti meg.

A kutatasi kérdés és a kapcsolddo kutatdsi mddszer megvalasztdsa természe-
tesen a szerzbk szabadsédga. A fentiek inkabb ahhoz kapcsolodo figyelmeztetések,
hogy az alkotmanybirésagi dontések erejének mérése sziikségképpen korlatokba
itkozik, nem lehet teljes — a kutatasi eredmények arra azonban tokéletesen alkal-
masak, hogy hitelesen alatamasztott tényekkel jaruljanak hozza az alkotmanybi-
rosagok ,politikaformald” tevékenységérdl szOolo tarsadalmi diskurzushoz. Pécza
Kalman, Dobos Gabor, Katarina éipulova, Oliver W. Lembcke, Gyulai Attila, Ar-
tur Wolek, Igor Kender-Jeziorska, Kuti Csongor, Erik Lastic és Max Steuer gondo-
san megtervezett, kovetkezetesen végigvezetett modszertan alapjan dolgozott fel
Osszesen 6436 alkotmanybirdsagi hatarozatot, koriiltekintéen értékelte tovabba az
egyes alkotmanybirosagok mikodésének kontextusat. Az elismerésre mélto, utto-
ré munka jelentds eredménye, hogy el6szor elemezte a kelet-kdzép-eurdpai alkot-
manybirdsagok tevékenységét dsszehasonlitd perspektivabdl és empirikus ala-

16 P6cza 2018. p. 236.
17 Pocza 2018. p. 96.
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pon. Ilyen mddon arra is tokéletesen alkalmas, hogy az alkotmanybirdaskodas le-
gitimitasardl eltérd nézeteket valld elméleti szakemberek, egymassal vitaban allo
politikai és tarsadalmi szereplék szamara egyarant kolcsondsen elfogadhatd
tényalapot szolgaltasson. A komfortzénabdl torténé elmozdulasra pedig a jogtu-
domany minden bizonnyal készen 4all.
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