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EGrEst KATALIN — SzABO ZsoLT

Parlamenti és valaszjogi reformok

és reformkisérletek Olaszorszagban a 2022-es
parlamenti valasztas tiikrében - kudarcok

és tanulsagok

Az 1948-as olasz koztdrsasdgi alkotmdny hatdlybalépése ota az dllamszervezeti ren-
delkezések — kivdltképpen a parlament miikodése — tekintetében és a vdlasztdsi rend-
szerekben tobb reformkisérlet zajlott. Az olasz politikai rendszerben a vdltoztatds az
alkotmdny merev voltdbdl adédoan nehéz, am mind az Alkotmanybirésig dontései,
mind az abrogativ népszavazis lehetévé teszi a normaszoveg modositdasdt. A tor-
vényhozds kétkamaris jellege viltozatlan maradt, jogkorei részletesen szabdlyozottak
a végrehajtd hatalom miikidésével szemben, de létszdama mindkét hdazban az 2020-as
alkotmdny-népszavazis eredménye kivetkeztében jelentdsen csokkent.

A két kamara miikodésére a tokéletes bikameralizmus jellemz6, igy azonos jogkdrok
birtokdban a torvényalkotdsi eljdrds elhiizdddsa figyelhetd meg. A hatalmi dgak
rendszerében a kormdny ugyan nem rendelkezik torvényalkotdsi hatdskorrel, de a
jogalkotds hatékonysdgdnak néveléséhez jarulhat hozzd, hogy, meghatdrozott idén
beliil, meghatdrozott célok elérése érdekében, torvényerejii rendeletet adhat ki,
amely a parlament utdlagos, a kihirdetéstdl szamitott hatvan napon beliil megadott
jévdhagydsa (torvénybe iktatdsa) esetén marad érvényben. Ilyenkor csak az egyik
kamardnak kell lefolytatnia a tirgyaldst, a mdsik kamara t6bbnyire csupdan ratifi-
kilja a dontést — eziltal a gyakorlatban a bikameralizmus formalis keretei kozott
unikamerdlis tendencia bontakozik ki.

A vdlasztdsi rendszerek reformjai sordn a tobbségi és ardnyos képuviseleti rendszer
tobb izben vidltozott, sét a 2017-es Rosatellumnak nevezett vdlasztdjogi torvény a
két elvet eqyiitt alkalmazza — parallel voting szisztéma, Grabenwahlsystem —, de az
elédeinél bonyolultabb médon. A képuvisel6k meguilasztisa pdrtlistds ardnyos és
relativ tobbségi egqyéni vdlasztokeriileti rendszerben torténik, eqymdstol elkiiloni-
tetten. A politikai pdrtok igen magas szdma miatt a parlamenti tobbség biztositdsa
és a stabil kormdnyzds megteremtése nehezen kivitelezhetd. E tekintetben a 2022-
es parlamenti vilasztdsok eredményei viltozdshoz vezethetnek. A bal- és jobbkizép
tdborban egqyardnt pdrtszovetségek jottek létre, s a kozépjobb nagyobb ardnyii gyd-
zelmét hoztik a parlament mindkét hdzaban. Ez lehetdséget teremt a stabil kor-
manyzdsra, bir a koaliciokon beliili politikai eréviszonyok kiilonbézdek. A kozépbal
politikai tdbora jelenleg fragmentdltabb a jobbkozép pirtok szdvetségéhez képest,
dm tobb pdrt 6ndllé induldként is manddtumhoz jutott a parlamentben.
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1. Bevezetés

Az 1948-as olasz alkotmanynak a végrehajto és a torvényhozo hatalom viszonyara
vonatkozo rendelkezései, amelyek egy enyhén racionalizalt parlamentdris allam-
format hoznak létre, az elmult negyven évben szdmos alkotmanyos reformjavaslat
targyat képezték: harmat a két kamara kozos bizottsagai' dolgoztak ki, amelyek
azonban nem nyerték el a politikai tobbség tdmogatasat. Majd tjabb kett6t mar a két
parlamenti kamara is jovahagyott, de aztan a polgarok alkotmanyos népszavazaso-
kon mindkettét elutasitottak. Erre a sorsa jutott a 2006-0s referendumom a Berlusco-
ni-kormany javaslata, amely az alkotmany teljes masodik, allamszervezeti részének
feltilvizsgalatat célozta, valamint a 2016-os referendumon a Renzi-kormany 4ltal
javasolt reform is, amely még az el6z6nél is szélesebb reformot iranyzott el6, a szim-
metrikus kétkamards rendszer szinte teljes feliilvizsgalatarol.

Az alkotmanyos reformok kudarca — a belpolitikai okok mellett — az alkot-
many merev jellegébdl is adddik: a viszonylag tomar, 139 cikkbdl all alaptorvény
modositasa nehézkes, mivel a két, azonos jogallasu kamara kétszeri mindsitett
tobbségi dontése sziikséges hozza, vagy referendum éltali megerdsités. Az olasz
alkotmany 1948 6ta 16 alkalommal médosult, és minddssze kétszer referendum
atjan (2001-ben és 2020-ban). Az alkotmanyos reformok nehézkessége azonban
nem jelenti azt, hogy az olasz parlamentaris és valasztasi rendszer szabalyai val-
tozatlanok maradtak. A valtozatlan alkotményos keretek kozott a végrehajto-tor-
vényhozé kapcsolatokat harom tényezd is alapvetSen valtoztatta meg az elmult
években. Az addigi gyenge kormanyokkal fémjelzett tobb évtizedes idészak? utan
ezaltal a parlament helyett a kormany keriilt a kozjogi rendszer epicentrumaba.

Az elsé ilyen tényezé a valasztojogi torvény volt, amelyet 1990 6ta legalabb
hétszer atirtak — megsemmisité (abrogativ) népszavazasok, parlamenti titon, vagy
az Alkotmanybirdsag (Corte Costituzionale) altal. Az alkotmanyreform kudarca
ellenére tehat itt sikeres modositasokrol beszélhetiink. Masodszor, az eurodpai
unids tagsag sziikségszerlien erdsitette meg a végrehajté hatalmat és azon beliil a
korményfét, aki az olasz kormanyformaban addig hagyomanyosan csupan elsd
volt az egyenldk kozott. Harmadszor, a Covid—19 vilagjarvany, amely szintén arra
kényszeritette a kormanyt, hogy salatatérvényekkel és kormanyrendeletekkel
fogadjon el az allampolgarok szabadsagjogait stilyosan korlatozé és a vilagjar-
vany gazdasagi és tarsadalmi hatasait ellenstlyozé intézkedésekrdl sz416 jogsza-
balyokat — mivel az olasz alkotmany nem ismeri a rendkiviili allapot fogalmat.?

Bozzi-bizottsag, 1983-85, de Mita-bizottsag (1992-94), d’Alema-bizottsag (1997).

2 TanAcs-ManDAk Fanni: Az elndki rendszer felé valé elmozdulas jelei az olasz parlamentben,
In: Délkelet-Eurdpa — South-East Europe International Relations Quarterly Vol. 1. No. 4 (Win-
ter 2010/4. tél), 1-9. pp.

3 Silent constitutional transformations on executive-legislative relations during the pandemic?
The case of Italy Nicola Lupo eléadasa, 2021. majus 10. 19:00-21:00 Berliner Seminar Recht im
Kontext.
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A szimmetrikus kamarakra osztott parlament mar nem volt képes kezelni az
e tényezOkbdl adddo kihivasokat. A kamarak azonos hataskore sokszor vezet
elhtiz6do torvényalkotasi eljarasokhoz — nem véletlen, hogy tobb reformjavaslat
éppen a szenétus jogkoreinek megnyirbalasat vagy megsziintetését célozza. Alta-
lanos trend azonban, hogy a masodik kamardk gyengitését célzo elképzelések a
kozvélemény elképzeléseivel nem taldlkoznak: 2013-ban az irek népszavazason
az ir fels6hdaz eltorlése ellen foglaltak allast, és hasonléan, 1969-ben a francidk
népszavazason utasitottdk el a francia szenatus hataskoreinek drasztikus meg-
nyirbalasat célzé reformot, amely De Gaulle tabornok lemondasat is maga utdn
vonta. Az olasz szenatus tehat maradt, ami valtozik (és valtozott korabban is), az a
valasztdsi torvény. Az alabbiakban az olasz parlament és a valasztdjog fejlodését
és reformkoncepcidit tekintjiik at.

2. A parlament és helye a hatalmi agak rendszerében

A parlamentrdl (Parlamento Italiano) szol6 rendelkezéseket az olasz alkotmany (Cos-
tituzione della Repubblica italiana) masodik, allamszervezetrol sz016 részében talaljuk
(5569 cikkek). Az alaptOrvény szerint a parlament kétkamaras, amely a Képviseld-
hazbdl (Camera dei Deputati) és a Szenatusabdl (Senato della Reppublica) all, amelyeket
Ot évre valasztanak. A két kamara teljesen azonos hataskorrel rendelkezik, ami a
tokéletes bikameralizmus egyik utols6 példaja vilagszerte.* A kamarak azonos jogo-
kat élveznek a torvényhozasi eljaras sordn, nincs kiilonbség képviselSk és szenato-
rok jogallasa kozott, valamint barmely kamara megvonhatja a bizalmat a kormény-
tol, amely ezaltal megbukik. A szimmetrikus hatdskorbdl szamos nehézség adodik:
ajogalkotasi eljaras elhtizédhat, mert a két kamara korlatlan ideig ,, labdazhat” a tor-
vényjavaslattal, ha nem értenek egyet, és nincs olyan kamara — ellentétben példaul
a brit Alsbhazzal —, amely kimondja az utolsé szot, és a német alkotményos rend-
szerbdl ismert, a két kamara kozotti egyeztetd-konfliktusmegoldé mechanizmusok
is hianyoznak. A két kamarat egyarant a kdzvetlen, teriileti képviselet elve alapjan
valasztjak meg, azaz a Szenatusnak semmilyen kvazi-foderalis vagy regionalis kép-
viseleti szerepe nincs, a helyi autonémiakat nem reprezentalja. A kamarakat termé-
szetesen megilleti a hazszabalyi autonomia is.

A torvényhozasi eljarast az alkotmany 70-82. cikkei részletezik. Térvényja-
vaslatot a kormany, barmely parlamenti képviseld, valamint tovabbi, alkotmany-
erejli torvényben meghatédrozott szerv (pl. regionalis tandcs) nyujthat be. Emellett
Otvenezer valasztopolgar alairdsaval a polgarok is kezdeményezhetnek torvényal-
kotast. A targyalds a bizottsdgok valamelyikében indul, majd a szakaszonkénti
targyaldsra keriil sor az adott kamara plénuman, végiil a zdrdszavazasra keriil
sor. Az elfogadott torvényeket a koztarsasagi elnok hirdeti ki egy hénapon beliil,

4 Baraccia Antonia: The Italian reform of bicameralism: is the time ripe?, Verfassungsblog,
2014. november 3.
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vagy a parlament abszolut tobbsége altal a siirgdsnek nyilvanitott torvényekre
meghatarozott hataridén beliil (a torvények ezt kdvetden, eltérd rendelkezés hia-
nyaban, tizenot nap elteltével lépnek hatalyba). A koztarsasagi elnok megvétdzhat
egy torvényjavaslatot, és indokolassal ellatott véleményt nyilvanitva visszakiild-
heti a parlamentnek, de ha egy ilyen torvényt ismét elfogadnak, a vété hatalyat
veszti, és az elndknek ala kell irnia azt.

Az alkotmany elismeri a kdzvetlen demokracia negativ jogalkotasban betdl-
tott szerepét: a torvény vagy annak egy részének hatalyon kiviil helyezésérdl nép-
szavazast kell tartani, ha azt 6tszadzezer vélasztdpolgar vagy Ot regiondlis tandcs
kéri, kivéve az addkat szabalyozo torvényeket, a koltségvetést, az amnesztiat vagy
a kegyelmet, illetve a nemzetkdzi szerzodést ratifikalo torvényeket. Az ilyen nép-
szavazas a jogosultak tobbségének részvétele esetén érvényes.

A kormany (Consiglio dei Ministri) f6szabaly szerint torvényhozo hataskorrel
nem rendelkezik, am az olasz gyakorlatban néha gyakoribb a kivétel, mint a f6sza-
baly: sziikség és siirgdsség esetén, meghatarozott idén beliil, meghatarozott célok
elérése érdekében, torvényerejli rendeletet adhat ki, amely a parlament utélagos, a
kihirdetéstdl szamitott hatvan napon beliil megadott jévahagydsa (torvénybe ikta-
tasa) esetén marad érvényben. Ilyenkor csak az egyik kamaranak kell lefolytatnia
a targyalast, a masik kamara tobbnyire csupan ratifikalja a dontést — ezaltal a gya-
korlatban a bikameralizmus formalis keretei kdzo6tt unikameralis tendencia bon-
takozik ki. A kormany egyre névekvé mértékben él ezzel az eszkdzzel, kivaltva a
rendes torvényalkotasi eljarast.

A gyakorlatban a torvényalkotas tempdjat, volumenét a kamarak szimmetri-
ajabdl (is) kovetkezd bénultsag meghatarozza: a parlament, példaul a 1996 és 2006
kozotti években benyujtott tobb mint 20 000 torvényjavaslatbdl minddssze 1592
torvényt fogadott el, a tobbi vagy a bizottsdgi, vagy — kisebb ardnyban — a plendris
szakaszban elakadt és elvérzett.

3. A valasztdjog és a valasztasi rendszer fejlédése

Az 1948-as koztarsasagi olasz alkotmany, allampolgari jogok és kotelességek feje-
zetének egyik fontos eleme a politikai jogok rogzitése volt. Olaszorszagban az
els6, altalanos, titkos, egyenld és mindkét nemre kiterjedé valasztéjogot 1945
utan vezették be. (A férfi lakossagra kiterjedd altalanos valasztojog 1912-ben meg-
sziiletett.’) Az alkotméany 48§ (1-2) rogzitette a férfi és néi, személyes, egyenld,
szabad és titkos valasztdjog® gyakorlasat, amely mérfoldké volt az olasz lakossag

5 Az 1912-es valasztdjogi tv.-t Id. GuisavLserti, Carlo: Storia costituzionale d’Italia 1848/1994. La-
terza, Rdbma-Bari, 2010. p. 303. Az 1913-as valasztasokon mar a férfilakossagra kiterjedd alta-
lanos valasztdjog alapjan szavazhattak.

6 Olasz alkotmany 48. § (1) Minden nagykoru allampolgar, férfi és né egyarant, valasztd jogo-
sult. In. Nemzeti alkotmdnyok az Eurdpai Unioban (szerk. TR6csANYI Lasz16 — Bapo Attila). KJK-
Kerszov, Budapest 2005. pp. 785-811. Az alkotmany olasz nyelvii valtozata vonatkozasaban
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politikai kozosségé valasa szempontjabol és szervesen illeszkedett a II. vilagha-
bort utani demokratikus alkotmanyozas hullamban.” Mar az Alkotmanyozo
Gytlés munkalataibdl kideriilt, hogy partokra valo tekintet nélkiil minden poli-
tikai er6 tdAmogatja az altalanos valasztdjog bevezetését. Kiemelend6 azonban,
hogy a szavazast az alkotmany normaszdvege allampolgari kotelességként hata-
rozta meg és a valasztojog gyakorlasanak korlatait a jogképesség hidnydban, jog-
erds biintetébirosagi itélet és torvény altal meghatdrozott erkolesi méltatlansag
eseteire korlatozta.®

Az egyes kamardkra vonatkozé aktiv és passziv valasztojog gyakorldsanak
feltételeit azonban a torvényhozasra vonatkozoé fejezet tartalmazza. Az egységes
Olaszorszag torténetében a torvényhozas szerve két kamarabol all. Az Alkotma-
nyozo6 Gytlésben a politikai partok kozott komoly vita alakult ki a két kamara
sziikségességérdl és a kamarak Osszetételérdl. A Palmiro Togliatti altal vezetett
Olasz Kommunista Part (Pci) a szocialistdkkal kardltve egykamaras, altalanos
valasztdjogon alapuld parlamentet szeretett volna fels6haz nélkiil,’ a Keresztény-
demokrata Part (Dc) tn. dossettidnus csoportjanak egyes politikusai — tobbek
kozott Costantino Mortati — a kétkamards torvényhozas otletét tamogattdk azzal a
reformjavaslattal, hogy a Szenatus korporativ jelleggel egyes szakmai érdekképvi-
seleti szervek altal jelolt tisztségvisel6kbdl j6jjon 1étre.? Mindkét javaslatot elvetet-
ték, igy végiil az alkotmény normaszdvegébe a Képvisel6haz és a Szenatus kétka-
maras rendszere keriilt, az aktiv és passziv vélasztdjog életkori feltételeinek
kiilonbozdsége mellett. A képvisel6hazban az aktiv valasztdjog gyakorlasanak
also korhatara a 18. év ( ez kezdetben a 21. életév betdltése volt, de az 1972. évi tor-
vénnyel leszallitottak az életkori hatart 3 évvel," a passziv valasztdjogé pedig a

lasd La costituzione esplicata: La Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo.
(szerk. Del Giupick, Frederico), 9. kiadas. Esselibri-Simone, Napoly, 2010. p. 141.

7 Az altalanos és mindkét nemre kiterjedd, egyenld és titkos valasztojogot a tbbi eurdpai al-
kotmany is rogzitette.

8  Olasz alkotmany 48. cikk, In. Nemzeti alkotmdanyok az Eurdpai Unidban. i. m.; La costituzione esp-
licata: La Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo. pp. 142-144.

9 A masodik albizottsag elsé szekcidjanak 1947. januar 8-i ilése. In. Elektronikus formaban
http://nascitacostituzione.it (letoltés datuma: 2023. janudr 20.).

10 A politikai kor tevékenysége 1945. marcius 27-én kezd6dott, amikor Reggio Emilia tartoma-
nya valasztépolgaraihoz kiildott korlevélben Dossetti a kereszténydemokracia el6tt allé kihi-
véasokat taglalta. Ebben a liberalis gazdasagpolitikai elvekkel és a mogotte meghtizdédd indi-
vidualista értékrenddel, tovabba a szocialista, illetve kommunista eszmékkel szemben a szo-
lidaritas és karitdsz keresztény erkolcsi normait allitotta kdzéppontba. Olyan alkotmanyos
berendezkedést kivantak létrehozni, amelyben az egyénhez f(iz6d6 jogokat egy pluralis tar-
sadalmi rend, a tarsadalmi csoportok és szervezetek alkotmdanyos jogainak elismerése egé-
szit ki In. ScoproLa, Pietro: Il progetto poliitico di Giuseppe Dossetti. Gli intellettuali cattolici del
gruppo dossettiano. In. La Repubblica dei partiti. Profilo storico della democrazia in Italia (1945—
1990), 11 Mulino, Bologna, 1991. p. 2017, A fels6haz korporativ alapon torténé megalakitasa-
rol. 1d. A masodik albizottsag 1946. szeptember 3-i iilésen elhangzott el6ado6i beszéd. Elektro-
nikus formaban lasd bévebben http://nascitacostituzione.it (letéltés datuma: 2023. janudr 22.).

11 TanAcs-MANDAK Fanni — NUBER Istvan: Az olasz képuiseleti demokricia. Dialég Campus, Buda-
pest, 2017. p. 132.
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25. életév betdltése. A Szenatusban az aktiv valasztojog életkori hatara a 25, a
passziv valasztdjogé a 40. életév volt."

A valasztasi rendszert szabalyozd torvények szamos valtozason mentek
keresztiil. Az Alkotmanyozé Gytilés politikai dsszetételén is latszott, hogy az elsé
demokratikusan létrehozott politikai rendszer eréviszonyai rendkiviil kiilonb6zd,
bels6 megosztottsagtol sem mentes ideologiai palettardl arulkodik. A Keresztény-
demokrata Part (Dci) mellett (amely ugyan belsd ellentétekt6l sem volt mentes, a
De Gasperi miniszterelnok (1948-1953) vezette szarny képviselte a felekezetkozi
iranyt, mig a ,,dossettidnus” csoport a szocialis katolikus kereszténység hive volt);
a Szocialdemokrata Part (Psi) és a Kommunista Part (Pci) rendelkezett jelentds par-
lamenti képviselettel. A szocidldemokratak 1947-ben két kiilon partra szakadtak:
a Nenni vezette Olasz Szocialista Partra (Psi), amely szamos torekvésében a Kom-
munista Partot tamogatta és a mérsékeltebb Saragat vezette Olasz Dolgozdk Szoci-
alista Partjara (Psli)."® Ezek mellett kisebb politikai partok, tobbek kozott az Akcio-
part (PdA), a Koztarsasagi Partok (Pri), az ajjaalakult Liberalis Part (Pli) vagy a
szélsGjobboldali Olasz Szocialis Mozgalom (MSI) tevékenységét kell megemliteni.

Mindez azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy nehéz volt a kormanyzas biztosi-
tasa, igy az elsd valasztasi rendszerre vonatkozé torvény mar 1953-ban, az elsd
torvényhozasi ciklusban megsziiletett. A torvény az ardnyos valasztasi rendszer
mellett tette le a voksat, azaz a parlamenti valasztasokon legalabb 50 szazalékot
plusz egy szavazatot elnyerd part vagy partszovetség kapta meg a mandatumok
2/3-at. A kommunista part altal fals torvényként (Legge Truffa) megbélyegzett jog-
szabaly nevét onnan kapta, hogy a baloldali part csalast sejtett a torvény elfoga-
dasa soran. Az aranyos rendszert a Kereszténydemokrata Part terjesztette eld
azzal a céllal, hogy hossza tavon biztositsa a kormanyzashoz sziikséges parla-
menti tobbséget. A vart eredmény azonban elmaradt. A kozos listan induld
kereszténydemokrata, szocidldemokrata, kdztarsasagi és liberalis er6k dsszesen a
szavazatok 489%-at érték el. Rdadasul a preferencidlis szavazat intézménye alap-
jan a valasztasi listdn megjeldlt, a valasztopolgar altal elényben részesitett harom
vagy négy személy mandatumhoz juthatott'.

Az olasz politikatudomany legmeghatarozébb alakja Giovanni Sartori az ita-
liai partrendszer sajatossagait elemezve ezt az idészakot polarizdlt pluralizmusként'
hatarozta meg. Ez azt jelentette, hogy az 1948-as alkotmany elfogadasa utan létrejott
politikai rendszerben, mar az els6, 1948-as parlamenti valasztason magas volt a
politikai partok szama, am az els6 évtizedek alapstrukturajat a Kereszténydemok-
rata Part (Dc) és a Kommunista Part (Pci) hatarozta meg. A kormanyokat a Dc adta,
amely az 1960-as évektdl kezdve egyre inkabb raszorult a baloldali politikai partok

12 La costituzione esplicata...: i. m. pp. 164-170.

13 CoLarizi, StmoNa: Storia politica della Repubblica, Laterza, Rdma-Bari, 2010. pp. 36-37.,; CoLAR1zI,
Simona: Storia del Novecento Italiano. Cent’anni di entusiasmo, di paure, di speranza, Milano, 2010.
p- 312.

4 Pasquino, Gianfranco: I sistemi elettorali: Il Mulino, Bologna, 2006. pp. 44—45.;

15 Sartory, Giovanni: Teoria dei partiti e caso italiano, Sugar Co-Edizioni, Miland, 1982. pp. 20-21.

—
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tamogatasara annak érdekében, hogy megakadalyozza a Pci hatalomra kertilését. A
Dc kormanyzasat tamogatd partok kozott megtalalhato a Liberalis Part (Pli), a Koz-
tarsasagi Part (Pri) és a szlinteleniil atalakuld Szocialista Part (Psdi). A partrendszer
logikaja tehat abban foglalhat6 &ssze, hogy létezik egy centrumpart, amely mtikod-
teti a politikai rendszert, az egyes valasztdsokon azonban a partok térekvése a cent-
rumpozicié elfoglaldsa lesz. A pértrendszer 1990-es évek elején bekovetkezd
Osszeomldsaig gyakorlatilag nem kertilt sor hatalomvaltasra.'®

Az 1990-es évek elejétdl azonban az olasz pdartrendszer teljesen atalakult.
A Kereszténydemokrata Part romjain négy utddpéart formalddott. (Néppart,
Kereszténydemokrata Centrum, Kereszténydemokratdk Unidja és a Paktum).
A Kommunista Part 1990. évi, Riminiben tartott kongresszusan bejelentette meg-
sz(inését, igy helyét a Baloldali Demokratikus Part (PDS), illetve a Kommunista
Ujjaalapitas Partja vette at. Ez az atmeneti idészak egytttal Gj partok, mozgalmak
megjelenését is eredményezte, amelyek koziil a legjelentdsebbek az Eszaki Liga
(Lega Nord), és a Nemzeti Szovetség (Alleanza Nazionale).

Az atmeneti helyzetben a kordbbi partok megsz{inésének, tjraalapitasanak,
vagy éppen Uj politikai er6k szinrelépésének koszonhetéen megvaltozott a valasz-
tasi rendszer is. Az 1993-as torvényt, amelyet elSterjeszt8jérdl — Sergio Matarella-
rol — Matarellumnak neveztek el, népszavazas kényszeritette ki. Az ezt megel$zd,
1992-es vélasztasokon indult utoljara a Dc, s palyafutdsanak legrosszabb eredmé-
nyét érte el. A szocialistakkal, a liberalisokkal, és a Baloldali Demokrata Parttal
négyparti koalicids kormany alakult, amelynek tevékenységét szamos nehézség
és botrany, tobbek kozott a Tangentopoli iigy nehezitette. Az Eszaki Liga viszont
ezen a valasztason valt meghatarozo politikai erévé.

A Matarellum altal bevezetett vegyes (aranyos €s tobbségi vonasokat egy-
arant tartalmazd) valasztasi rendszerben a képviseld-valasztason a valasztdpol-
gar két szavazdlappal rendelkezett, az egyiken képvisel6t valasztott, ahol a jelolt
az érvényes szavazatok relativ tobbségével mandatumhoz jutott (tobbségi elv
alkalmazasa), mig a mdasikon partlistara adott le szavazatot. A parlamenti helyek
elosztdsaban 472-t az egyéni valasztokeriiletekben indult jeldltek szereztek meg,
mig a fennmaradd 25%-ot a nemzeti listdn a 4%-os valasztasi kiiszobot elérd jelol-
tek az ardnyossag kovetelményének megfeleléen osztoztak. A szenatorok valasz-
tdsa esetében mar csak egy szavazolapon tortént a valasztas. A mandatumhoz
jutas a kamaranak megfeleld szabalyok alapjan tobbségi elv szerint tortént, mig az

16 A politikatudomany az els6: 1948-1990 kozotti idészakot tobb kiilonalld egységre bontja.

a) 1945-63: polarizalt pluralizmus: kemény szembenallas, radikalizalédas, szélséjobb és
széls6baloldali ideoldgiak erésodése figyelheté meg (torvényhozasi ciklusonként torté-
né megnevezése: 1948-53, 1953-58: centrizmus évei; 1958-1963, 1965: kozépbal kor-
manyzas).

b) 1963-1979: centripetalis pluralizmus: kétpolust politizalas felé mozdul el a rendszer (t6r-
vényhozasi ciklusonként: 1968-1972, kdzépbal kormanyzas 1975: nemzeti szolidaritas).

Az els6 politikai rendszer bukasa el6tti korszak: 1979-1987: kozépbal kormanyzas évei. In.
Corarizi, Simona: Storia politica della Repubblica. i. m. lasd Indice.
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aranyossag a csatolt, egy képvisel$ valasztasara jogosult csoportokat tartalmazo
regionalis listak kozott érvényesiilt.””

Az 1j és bonyolultabb valasztasi rendszernek koszdnhetden a korabbi évtize-
deket atfogo polarizalt pluralizmus megsziint, helyette egy kétpolust koalicids
kormanyzas lehetsége alakult ki, a progressziv és balkdzép politikai erdk; illetve
a jobbkozép oldalon tomoriilé konzervativ, populista partok kozott.

Idekivankozik, hogy a 2001. december 21-i 459. szdmu torvény a kiilféldon é16
olasz allampolgarok szdmara is lehet6vé tette a valasztdjog gyakorldsat, amennyi-
ben megfeleltek az az alkotmanyban el6irt feltételeknek.”® A 2001. évi 459. torvény
alapjan a kiilfoldon é16 koriilbeliil 3,5 millié olasz allampolgarnak is lehetésége
van a szavazasra. Minden 18. és 25. életévét betdltott olasz dllampolgar, aki regiszt-
raltatta magat a nemzeti hatarokon kiviil é16 olasz allampolgarok névjegyzékében
(Aire-lista), illetve a kiilfoldi valasztasi névjegyzékben, élhet szavazati jogaval.
A 2001. évi torvény a kiilfoldon €16k képviseletét 12 képviseld és 6 szenator szemé-
lyében hatarozta meg. A szavazasra kétféle mddon nyilik lehetdség: az allampol-
garok leadhatjak voksukat ,postai” iton az olasz konzulatusokon és nagykovet-
ségeken keresztiil, illetve hazautazhatnak Olaszorszagba. A mésodik esetben az
utazds koltségének 75 szazalékat visszaigényelhetik az dllamtdl. Ezt a két hazra
vonatkozo 0sszesen 18 helyet ardnyos és preferencialis valasztasi rendszer alapjan
toltik fol. Eppen ezért ezek a partlistak kétszer annyi jeloltet tartalmazhatnak,
mint amennyi fenntartott hely van a Képvisel6hazban és a Szenatusban a kiilfoldi
allampolgarok szamara.

A kovetkezd, Porcellumnak nevezett 2005/270. valasztdjogi torvény értelmé-
ben a valasztasi rendszer ismét mddosult. Ekkor az ardnyossag elvét a tobbség
jutalma (premio di maggioranza) technikdjanak alkalmazasaval egészitették ki. Az
aranyossag elve a korabbi jogszabalyban rogzitett tobbségi elvet valtotta fel az
alabbiak szerint. A képvisel6hdzi valasztasokon 27, a szendtusi valasztasokon 20
valasztasi keriiletet allapitottak meg. A mandatumok elosztdsanak alapja a leg-
utdbbi népszamlaldsi adatok alapjan megéllapitott 6sszeg, amelyet a képvisel6hdz
esetében 618-cal (mivel 12 képvisel6 megvélasztasa kiilfoldon torténik), majd a
hanyadosok és a legmagasabb maradékszamok kiegészit elveinek alkalmazasa-
val allapitjak meg. A parlamenti tobbség megszerzéséhez 340 képviseldi helyre
van sziikség, a legtobb szavazatot megszerzé part vagy partkoalicié, amennyiben
ezt a szamot nem éri el, megkapja a fennmaradt helyeket. Ezen tulmenden van
egy differencialt valasztasi kiiszob, amely a koalicids listak esetében 10%, a koali-
ciéhoz nem csatlakozo partoknal 4%, a csatlakozo partoknal 2%-ot jelentett. A sza-
vazatokat nem jeloltekre, hanem listakra kellett leadni. A szenatusi valasztasokon
aregionalis elv alkalmazasaval dllapitjak meg a szétosztandé helyeket. 315 szena-
torbol 6-ot kiilfoldi valasztokeriiletben vélasztanak meg. Itt a tobbség jutalma elv

17 Corra, Maurizio — VerzicueLLy, Luca: Il sistema politica italiano. il Mulino, Bologna, 2008. p.103.;
Pasquino, Gianfranco: I sistemi elettorali: i. m. pp. 55-58.
18 TanAcs-MANDAK Fanni — Nuser Istvan: Az olasz képviseleti demokricia. i. m. p. 138.
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helyett a regiondlis koalici6 jutalma elvet alkalmaztdk, amely alapjan a legtobb
szavazatot elér6 koalicié megkapta a helyek 55%-at. A valasztasi kiiszob a koali-
cidk esetében 20%, koalicid nélkiili partoknal 8%, mig a koalicidhoz csatolt partok-
nal 2%. A specialis statutummal rendelkezd régioknal egy tovabbi kiiszob beveze-
tése is a valasztasi rendszer modositasanak részét képezte, itt a 20%-0s kiiszobot
kellett elérni a nyelvi kisebbségek védelmét szolgalo koalicids és nem koalicios lis-
taknak egyarant.”

A torvény egyes rendelkezéseit az Alkotmanybirdsag 2014/1. szamu hatarozata
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. Az alkotmanyellenesség a ,tobbség jutalma”
(premio di maggioranza) elv alkalmazdsara vonatkozott, amely a testiilet szerint meg-
sérti az Alkotmany 48. cikkében rogzitett valasztdjog tartalmi elemeit.® Az Alkot-
manybirdsag ezzel egyiitt a mindkét hazndl alkalmazott listas szavazast is alkot-
manyellenesnek tartotta. Ennek kovetkeztében az olasz parlament 2015-ben kidol-
gozott egy Ujabb valasztasi torvényt, amely egyuttal egy szélesebb alkotmanyre-
form? része lett volna, ami azonban a megerdsitését szolgald népszavazason 2016-
ban elbukott. Mivel az alkotmanyreform része volt a Szenatus atalakitasa — amit
nem kozvetleniil valasztott testiiletté kivantak atalakitani —, igy a valasztasi torvény
csak a Képvisel6hdzra vonatkozott. Az Italicumnak nevezett 2015. évi 52. térvény a
Képviseléhaz 630 képviseldjét két forduldban valasztotta volna meg 100 olaszor-
szagi tobbmandatumos korzetben és a kiilfoldi valasztasi korzetekben.

Mivel az alkotmanyreformot a 2016-0s népszavazas elutasitotta, a Szenatus
valasztott testiilet maradt, ami azzal a kovetkezménnyel jart, hogy jelenleg mas
valasztasi szabaly vonatkozik az olasz parlament két hazara. (A Képvisel6hazra
az Italicum, a Szenatusra pedig a 2005. évi valasztasi torvény.)

1. A Képvisel6haz esetében a parlamentbe jutas kiiszob 3%, minden szavazo-
polgar két preferenciara szavazhat, de eltéré nemti jeldltre (!), a valasztasi
rendszer aranyos, és az a partlista kapja meg a gy6ztes jutalmat, amely
orszagos szinten megszerezte a leadott szavazatok 40%-4at.

2. A Szenatus esetében 20 regionalis valasztasi keriilet van, az adott régioban
8%-ot kell elérnie az egyediil listat 41lité partoknak, 20%-ot a koalicioknak
és 3%-ot a koalicidt alkotd partoknak, a valasztasi rendszer itt is ardnyos,
de a tobbség jutalma elv alkalmazasa nélkiil.*

Mivel az Italicum egyes rendelkezéseit — a 2014-eshez hasonld érvek alapjan —
az Alkotmanybirosag 35/2017. szamu hatarozata alkotmanyellenesnek nyilvani-
totta, ismét a parlamentnek kellett cselekednie. Végiil a 2017. évi 165. sz. torvény
szabalyozta a valasztasi rendszer miikodését. A baloldali kormany és a nagyobb

19 Ecrest Katalin: Az olasz alkotmdny. Alkotmdnytorténet, alkotminyelmélet, alkotmanyos rendelkezé-
sek. Gondolat, Budapest, 2013. p. 202.; TaANAcs-MaNDAK Fanni-Nusker Istvan: Az olasz képvisele-
ti demokrdcia. i. m. p. 138.

20 TaNAcs-MaNDAk Fanni-Nuser Istvan: Az olasz képuviseleti demokrdcia. i. m. p. 142.

21 Az alkotmanyreformdl lasd bévebben: Berény: Mark: Az olasz alkotminyreform-folyamat f6bb aspek-
tusai, avagy biicsii a szimmetrikus bikameralizmustdl. In. Kiiliigyi Szemle, 2016. tavasz. pp. 54—67.

22 TanAcs-ManDAk Fanni — NusBer Istvan: Az olasz képviseleti demokrdcia. i. m. p. 143.
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ellenzéki partok altal kidolgozott jogszabalyt, az elGterjeszt6jérdl, Ettore Rosatorol
— Rosatellumnak — nevezték el.” Ez a negyedik szisztéma egy vegyes valasztasi
rendszert alkalmazott — angolul: parallel voting, németiil: Grabenwahlsystem, ami
sokkal bonyolultabb, mint a korabbi vegyes valasztasi rendszerre vonatkozé jog-
szabdalyok. A képvisel6k megvalasztdsa partlistds ardnyos és relativ tobbségi
egyéni valasztokeriileti rendszerben torténik, &m egymastdl elkiilonitetten. Kom-
penzacids lista hidnydban a nem gydztes egyéni jeloltekre leadott szavazatok
elvesznek.

1. A mandatumok 37%-at tobbségi elv alapjan egyfordulds rendszerben oszt-
jak ki az egyéni valasztokorzetekben, mindegyik korzetben az a jeldlt nyer
aki a legtobb szavazatot kapja. Ez az Gn. egyszeru tobbségi szavazas.

2. A mandatumok 61%-a az aranyos képviselet elve alapjan azok kozott az
egyéni illetve koalicids partlistak kozott keriil kiosztasra, akik atlépték
a bejutasi kiiszobot.

3. A mandatumok elosztasat a Képvisel6haz esetében orszagos szinten, a
Szenatus esetében viszont regionalis szinten hajtjak végre.

4. A mandatumok 2%-at (12 képviseldi és 6 szendtori mandatumot) a kiilfol-
don €16 olaszok postai szavazatdnak alapjan osztjék ki.

A vélasztopolgar csak egy-egy szavazolapot kap a Képvisel6hdz és Szenatus
tagjainak megvalasztadsahoz, amelyen 1. egyéni jeloltek nevei — alattuk a jelold
part vagy partkoalici6 logoja —, mellettiik 2. a listés jeloltek talalhatoak.

a) Az egyik opcio, hogy a valaszt6 szavazhat egyéni jel6ltre. Ha az adott kép-
visel6t tobb part tamogatja, akkor a jeloltre leadott szavazatokat egyenld
aranyban osztjak szét.

b) Masik opcid, hogy a valaszto partlistara szavaz, ezzel automatikusan a
part egyéni jelltje is szavazatot kap. Itt viszont a kivalasztott parttal koali-
ciéban 1évé partok nem kapnak szavazatot.

A torvény atalakitotta a valasztokertiiletek szamat és teriiletét. 28 regiondlis
kertiletbdl 20 régid nagyjabdl egy-egy valasztasi kertiletet alkot, de 4 nagyobb, pl.
Campania vagy Lombardia 4 regionalis keriiletre van felosztva. A partok altal
allitott listak alapjan a lakossagszamtdl fliggben 4-8 jeldltet kiildhetnek be a tor-
vényhozasba. Az 6nalldan induld partoknal a bejutasi kiiszéb 3%. Bonyolitja a
helyzetet, hogy a Szenatusba akkor is bekeriilhet egy orszagos atlagban 3%-nal
kevesebb szavazatot szerzett part, ha regionalis szinten elérte a 20%-ot az adott
régidban allitott listardl. A kapcsolt listaknal 10% a bejutasi kiiszob, de csak azon
partok kaphatnak mandatumot, amelyek orszagos szinten elérték a 3%-ot. 1%
alatti teljesitménynél a szavazatok elvesznek, 1-3% kozotti szavazati ardnynal
egyenld aranyban osztjdk szét a listdn szerepld 3%-ot elért partok kozott. A tor-

23 DeLLEDONNE, Giacomo: A Parliament shaped by the ,,Worst Election Law Ever.” Cause and Effect in
the Upcoming Italian Elections, VerfBlog, 2022/8/31, https://verfassungsblog.de/a-parliament-
shaped-by-the-worst-election-law-ever/, DOI: 10.17176/20220831-181842-0. (letoltés datuma:
2023. 01. 25.).
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vény igazi kuriézuma, hogy mind az egyéni jeldltek, mind a listak esetében ugy

rendelkezik, hogy ,,..egyetlen nem aranya sem haladhatja meg a 60%-ot”.?*

4. Alkotmanymodosito népszavazasok és kisérletek

Az olasz politikaban (is) hangsulyos, hogy az alkotmany mddositasat mi valtja ki:
a nép akarata, az Alkotmanybirdsag dontése, vagy a parlamenti politizalas. Az
elmult évtizedekben 14 parlamenti titon tortént alkotmanymodositas mellett négy
kisérlet tortént az alaptdrvény referendum altali mddositasara, és ezek mind-
egyike a jelen tanulmaény targyat képez6 allamszervezetet, kozelebbrdl a szovet-
ségi jellegli intézményrendszert és a vélasztojogot érintette. A négybdl csak kettd
volt sikeres, ilyen volt mindjart az els6, 2001-es, Berlusconi-kormény altal tamoga-
tott referendum, amely végiil — a valasztopolgarok 64%-anak jovoltabdl — nem
meghatarozé mértékben ugyan, de megndovelte a tartomanyok hataskoreit a mez6-
gazdasag, oktatds, egészségiigy és addzas terén.

A 2006-0s, az alkotmany 57. cikkét érint6 referendum szintén a Berlusconi-kor-
many javaslata volt, és ugyancsak a szovetségi tipusu miikodés felé kivanta elmoz-
ditani az olasz allamot, megerdsitve a miniszterelnokot a hatalmi agak rendszeré-
ben, formalizalva az id6kozben informalisan megndtt hataskoreit. A reform egy
szovetségi tipusu, azaz a tartomanyi érdekeket képviseld, kisebb stlyt masodik
kamarava tette volna a Szenétust, novelte volna a tartomanyi tandcsok hataskoreit,
ugyanakkor cstkkentette volna a képvisel6k (630-16l 518-ra) és szenatorok (315-r6l
252-re) létszamat. A javaslatot a valasztépolgarok 62%-a elutasitotta.

A 2016. december 4-i alkotményos referendumot kétéves parlamenti el6készi-
tés elézte meg. A reformcsomag, hasonldan az egy évtizeddel azelbttihez, az
alkotmany szovegének tobb mint egyharmadat érintette volna, f6leg allamszerve-
zeti részek tekintetében, igy az alkotmanyos rendszer addigi legatfogébb mddosi-
tasat eredményezte volna.”® Tobbek kozott aszimmetrikussa tette volna a parla-
menti kamarak hatdskorét, kozvetetté (a tartomanyok altalivd) a Szendtus valasz-
tasat. Kétféle torvényalkotasi eljarast bevezetve, a Szenatus jogalkotasi kompeten-
ciat meghatarozott kérdésekre korlatozta volna, a tobbi kérdésben pedig szandéka
szerint (a szenatorok egyharmadanak inditvanyara) mondhatott volna véleményt,
amit azonban a képvisel6haz mindsitett tobbséggel feliilirhatta volna. Az 4j Szen-
atus mar nem vonhatta volna meg a bizalmat a kormanytol, tagjai nem kaptak
volna tiszteletdijat. Emellett valtozott volna a koztarsasagi elnok és az Alkotmany-
birdsag tagjainak megvalasztasa is, és meg kivantak sziintetni Alkotmanyban
nevesitett dllami szerveket is, példaul a konzultativ jogkort gyakorldé Nemzeti

24 Legge 3. Novembre 2017. n. 165. 3.1. In. https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/11/
17G00175/sg (letdltés datuma: 2023. 01. 25.).

25 A reform Osszefoglalasat lasd ALsanesy, Enrico: The new Italian Senato in light of the EU consti-
tutional system, College of Europe Policy Brief, 2016/10, https://www.coleurope.eu/sites/de-
fault/files/research-paper/albanesi_10-16-final_0.pdf
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Gazdasagi és Munkatigyi Tandacsot (Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro).
A kozvetlen demokracia gyakorlasahoz sziikséges létszamokat a javaslat felemelte
volna: az abrogativ referendumhoz 500 000 helyett 800 000, a torvényjavaslat nép
altali benyujtasahoz 50 000 helyett 150 000 alairas lett volna sziikséges. Mindemel-
lett csokkentették volna a tartomdnyok hataskoreit is, megvaltoztatva az dllam és
a tartomdanyok kapcsolatrendszerét.

Az, hogy a Szenatus hosszas targyaldssorozat utdn maga is elfogadta a sajat
érdemi meggyengitésére vonatkozo javaslatot, a Renzi-kormany jelentds politikai
és parlamenti sikerének tekinthet6.*® Ugyanakkor a javaslatot nem &vezte kon-
szenzus: csupan a kormanykoalicidt alkotd partok alltak be mogé, ami szakitast
jelent az olasz politikdban megszokott, konszenzualis alkotmanymddositassal. A
valasztok nagy tobbsége (59,1%, szemben 40,1%-kal, 65%-0s részvétel mellett)
végiil elutasitotta a Renzi-kormany altal kidolgozott csomagot.

Sikeres volt ugyanakkor a legutébbi, 2020 szeptemberében tartott alkotma-
nyos referendum. Az alkotmany 56., 57. és 59. cikkét modositottak a valasztopol-
garok (70%-os tobbséggel), mintegy egyharmadaval (630-r6l 400-ra) csdkkentve a
képviselSk és szenatorok (315-rél 200-ra) létszamat, és 6t f{ében maximalizalva a
koztarsasagi elnok altal élethosszig kinevezhetd szendtorok szamat. Egy évvel
késébb pedig az 58. cikk is modosult parlamenti alkotmanymodositas dtjan: a
szenatusi valasztdson gyakorolt aktiv vélasztdjog korhatdrat 25-rél 18-ra szallitot-
tak le, hasonloan a képvisel6haz vonatkozo szabalyahoz.

A reform a valasztasi rendszerben azt a valtozast hozta el, hogy a Képviselo-
hazban 400 manddtumbol 147 egyéni valasztOkeriiletbdl tobbségi szavazassal;
245 tobbmandatumos valasztokertiletbdl listas aranyos képviseleti rendszerben és
8 tobbmandatumos valasztokertiletbdl a kiilfoldi olasz szavazatok aranyos képvi-
seleti rendszere alapjan kertil kiosztasra. A Szenatusban 200 mandatum szétosz-
tdsa 74 egyéni vélasztokertileti rendszerben tobbségi szavazds eredményeként,
122 tobbmandatumos valasztdkeriiletbdl listas ardnyos képviseleti rendszerben,
4 tobbmandatumos valasztokeriiletbdl pedig a kiilfoldon €16 olaszok szavazatéval
aranyos képviseleti rendszerben torténik. Az 4j szabalyok szerint el6szor 2022-
ben tartottak parlamenti valasztdsokat. Ugy tiinik tehat, hogy az olaszok csupén
a kisebb parlament — kevesebb politikus kissé populista elvét tették magukéva a
szisztematikus, mélyrehatd alkotmanyos allamszervezeti reformok helyett.

5. A 2022-es parlamenti valasztasok politikai partjai
és a valasztas eredménye

Az olasz politikai élet, a valasztasi rendszerek valtozasaitdl fliggetleniil, hagyo-

manyosan sok partot, politikai erét, koaliciokotési kényszereket, ezekbdl eredden

26 Luro, Nicola: ,The failed constitutional reform of the Italian Senate.” DPCE Online [Online],
39.2 (2019): n. pag. Web. 10 Feb. 2023.
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pedig alland6 korményzati valsagokat eredményez. Az utébbi évtizedben, kiilo-
nosen a 2013-as és 2018-as valasztasok fényében egy balkdzép és egy jobbkozép
politikai tabor formalddasa figyelhet meg, amelyek dominans és kisebb partok-
bol tevédnek Sssze. A 2022-es parlamenti valasztasokon két nagyobb partszovet-
ség: a kozépjobb (centrodestra)”” és a kozépbal (centrosinistra)®® kozotti versengés
valdsult meg. Bar mindkét elnevezés ismert volt mar az 1948-1993 kozotti idészak-
ban, am akkor az ideolodgiai ellentét kevésbé volt érezhetd, mert a partendszer
kozéppontjaban all6 Kereszténydemokrata Part a kormanyon maradashoz a cent-
rum felé tendald bal- és jobboldali szovetséges partokkal hatalmon tudott maradni.
Jelenleg mindkét oldalon tobb meghatarozo politikai erd létezik, amelyek mind-
egyike az elsé koztarsasag bukasa utan alakult meg. A jobbkozép koaliciéban
négy part indult: 1. a Giorgia Meloni vezette Fratelli d’Italia, 2. Matteo Salvini Lega
partja, 3. Silvio Berlusconi Forza Italia nevii partja és a kevésbé ismert 4. Noi Mode-
rati (Mi Mérsékeltek).

A balkodzép oldalon 1. a 2013-ban miniszterelnoki poziciét betolté Enrico
Letta vezetése alatt allo Partito Demokratico (Demokrata Part), 2. az Impegno Civico

27 A Berlusconi altal 1994-ben alapitott Forza Italia képezi a jobboldali populizmus egyik f6 ere-
jét. Berlusconi kormanyai rendre megbuktak és a 2018-as valasztasokon mar csupan 7% -ot
kapott. Az Eszaki Liga (Lega Nord), amely kezdetben hat északolasz autonémiéra torekvé liga/
uni6é mozgalmabdl allt ssze: a lombard, a venétoi, a piemonti, a ligtiriai, a toszkan és az Emi-
lia-Romagna régiot feloleld teriiletekbdl. Az 1994-es parlamenti valasztasokon a Silvio Ber-
lusconi vezette jobboldali koalicié tagjaként gydztek, am az év végére megvonta tamogatasat
a kormanytol. Fordulépontot 2014-ben Matteo Salvini partelnckké valasztasa jelentette, aki
orszagos partta szervezte a korabbi tomoriilést. Egy alapvetéen nemzeti konzervativ,
euroszkeptikus és bevandorlasellenes jobboldali politikai er6ként hatarozta meg magat,
amely a 2018-as valasztdsokon a szavazatok 18%-at érte el. Az Otcsillag Mozgalommal kétott
szovetségnek koszonhetéen kormanyra keriiltek, Salvini beliigyminiszterként tevékenyke-
dett a Conte-kormanyban. Az Italia Testvérei (Fratelli d’Italia) part vezet$ személyisége Gior-
gia Meloni a 2008-as Berlusconi vezette kormany sportminisztere. A part a 2013-as parlamen-
ti valasztasokon a parlamentbe jutas kiiszobét nem tudta elérni, és 2018-ban is csupan a sza-
vazatok 4%-at érte el. Ebben A 2022-es véalasztasok el6tti utolsé parlamenti ciklusban kemé-
nyen biraltak a Draghi-kormany valsagkezelését, amellyel a part igyekszik szavazdtabora-
nak novelésére. A Mi Mérsékeltek (Noi Moderati — NM), a 2022-es parlamenti valasztasokra
alakult part centrista politikai erék valasztasi listajaként jott létre.

28 Balkozép oldalon az egyik legnagyobb politikai eré a Demokrata Part (PD), amelynek elédje
a Romano Prodi altal L'Ulivo (Olajfa) néven egyesitett baloldali kis partok szovetsége, illetve
a La Margherita, amely a centrista és liberalis partokbdl allt 6ssze. Berlusconi 2008-as valasz-
tasi gy6zelmét kovetden ellenzékbe szorultak, ahonnan 2014-ben Matteo Renzi vezetésével
keriilt ismét kormanyra. Ez a datum kiilondsen fontos, hiszen Firenze egykori polgarmeste-
rének vezetése alatt 4116 part a 2013-as valasztadson 40%-ot ért el, amely kiugréan magas volt
az 1945 utani olasz politikai valasztasok torténetében. Mivel a demokrata kormany nevéhez
kothetd alkotmanyreform bukasa miatt Renzi lemondasra kényszeriilt, a 2018-as valasztaso-
kon mar csak mésodik helyezést ért el. 2019-t6] kezdédSen az Otcsillag Mozgalommal (M5S)
a Giuseppe Conti kormany, 2021-tél a Mario Draghi vezette kormanypart koalicidjanak része-
ként iranyitotta az orszagot. A két jelentds politikai parton tul kisebb partok is megtalalhato-
ak a politikai tabl6 balkdzép oldalan. A Polgari Elkotelezettség (Impegno Civico — IP), a Népi
Unié (Unione Popolare — UP) csupan 1,5%-ot tudhat magaénak. Meg kell emliteni a Zoldek Szo-
vetsége és Baloldal (Alleanza Verdi e Sinistra) nevi politikai tomoriilést, amely 2018-ban létre-
jott partszovetségként alig tobb mint a masik kett6é, 4% koriil mozog.
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(Polgari Elkotelezettség) az 3. Alleanza Verdi e Sinistra (Baloldali és Zoldek Szovet-
sége), 4. +Europa (Eurdpa part), illetve 5. egy kisebb Valle d’Aosta autonomiajaért
kiizdd politikai part (L'Union Valdétaine) sorakozott fel.

A két koalicion beliili eréviszonyok a mandatumok tiikrében igencsak szét-
tartoak. A 2022-es valasztdson végiil a jobbkozép oldal legerésebb partja, a Meloni
vezette Fratelli d’Italia szerezte a legtobb mandatumot.

A balkozép oldalon az el6zetes varakozasok nem igazolddtak be. A baloldal
nem ismerte fel az egyre bipolarisabb politikai eréteret, és annak kovetkezmé-
nyeit. A Demokrata Part szavazotdborat a Meloni parttal koriilbeliil egy szintre
becstilték, ezzel szemben a demokratak az utdbbi évek legrosszabb eredményét
érték el. A szavazatok 19%-at szerezték meg, ez a mandatumok kiosztdsdban a
Képvisel6hazban 69, a Szenatusban 40 helyet biztosit nekik.*® (A koalicié tobb
tagja gyengébben teljesitett: a Baloldali és Zoldek Szovetsége 12 képviselShazi és 4
szenatusi, a Polgari Elkotelezettség: 1 képvisel6hazi, az Europa part 2 képvisels-
hazi és a Valle d’Aosta unidja ugyancsak 1 képvisel6hazi mandatumot szerzett.*

Igy a jobbkozép az olasz parlament mindkét hédzaban szilard tobbséggel bir,
a képvisel6hazban: 238 (a tobbséghez 201 mandatum sziikséges); a Szenatusban
116 (a tobbséghez 101 mandatum sziikséges), a balkozép koalicié pedig 85 képvi-
sel6hazi, illetve 44 szenétusi helyet szerzett.

A két nagy blokk kozotti versengést tovébb tagolta az Ot Csillag Mozgalom
(Movimento 5 Stelle — M5S)*; amelynek parlamenti valasztasi eredményei a vart-
nal jobbak lettek. Az egykori miniszterelndk, Giuseppe Conte vezette mozgalom
15,4%-ot ért el. A Mario Draghi-kormany lemondéasahoz vezet$ kormanyvalsagot
kirobbantd politikai erének sikeriilt megforditania a 2019-es eurdpai valasztasok

29 A Fratelli d’Italia a Képvisel6hazban 119, a Szenatusban 66 mandatumot szerzett. (Ehhez ké-
pest szovetségesei eredményei joval alacsonyabbak: a Lega: (Képvisel6haz: 66 — Szenatus: 29);
a Forza Italia (Képvisel6haz: 45 — Szenatus: 18): a Noi Moderati (Képvisel6haz: 7 — Szenatus: 2)
helyet tudhat magaénak. In Riparto provvisori dei seggi aggiornato al 28/09.2022 In. https://
dait.interno.gov.it/documenti/Camera_riparto_italia_20220925.pdf (letdltés datuma: 2023. 02.
11); Riparato dei seggi provvisorio elezione del Senato della Repubblica del 25/09/2022. In. htt-
ps://dait.interno.gov.it/documenti/Senato_riparto_italia_20220925.pdf letoltés datuma: 2023.
02. 11).

30 Tbidem.

51 Ibidem.

32 Az Ot csillag Mozgalom (M5S) a partkozpont politikai rendszerekkel (partokraciaval) szem-
ben allo politikai erd, amelyet Beppe Grillo komikus, politikai aktivista és Gianroberto Ca-
saleppo véllalkozé alapitott 2009-ben Mildnoéban. Elsédleges céljuk a Berlusconi kormanyait
jellemzd korrupt elit eltavolitasa volt az olasz politikai kozéletbdl. A part a kdzvetlen demok-
racia hive, programjaban zold elemek is megtalalhatéak. A Mozgalom 2013-ban partta ala-
kult, s a harmadik legnagyobb politikai eréként bejutott a parlamentbe, ahol a szavazatok
25,5%-at érte el. A 2016-os romai fépolgarmester-valasztast az M5S szineiben induld Virginia
Raggi nyerte a Demokrata Part jeloltjével szemben, igy 6 lett Roma els6 néi fépolgarmestere.
A 2018-as parlamenti valasztdsokon az M5S lett a legerGsebb part, az 6sszes délolasz tarto-
manyban gy6zott annak ellenére, hogy a jobbkdzép partszovetség Osszességében megeldzte
a vélasztason. Az Eszaki Ligaval szovetséget alkotva Conte miniszterelncksége alatt vezette
az orszagot, majd a Conte-kormany bukasa utan a Draghi-kormanyban a PD-vel alkotott sz6-
vetséget.
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Ota tartd negativ irdnyt, sét a déli régiokban a M5S els6 helyen végzett. Az olasz
parlament mindkét hazaban tudott 6nall6 induloként is mandatumokhoz jutni: a
Képvisel6hazban 52-t, a Szenatusban 28-at szerzett.*

Meg kell emliteni a 2022 nyaran liberalis irdnyultsagt politikai szovetség-
ként alakult Azione-Italia Viva politikai erdt, amely szintén képes volt 6nallo
induloként 21 képvisel6hazi és 9 szenatusi helyet szerezni.** A valasztasokon
indult és a kiilfoldon él6 olaszokat megszolitd politikai tomoriilés: a Movimento
Associativo Italiani all’Estero, kiilfoldi valasztokeriiletekben szerzett szavazatokat
(lasd alabb).

Kis partként jelent meg a Sud chiama Nord, amely az egységes Olaszorszag
torténetében tobb izben megjelend dél-italiai — elsésorban sziciliai — autonémia-
torekvéseket tamogat6é part. Mar a part nevében is megtalalhatd az észak-dél
ellentét. (A 2018-as onkormanyzati valasztasokon a dél-itdliai Messina varosanak
polgarmestere indult a part szineiben és a szavazatok 63,5%-at szerezte meg).*
Ugyancsak a valasztasok egyik szinfoltja a Dél-Tirol Néppart (SVP — olasz néven
PPST [Partito Popolare Sudtirolese]), amely az ott €16 német ajku kisebbség politikai
torekvéseit igyekszik az olasz politikai rendszerben megjeleniteni. A regionalis és
nyelvi kisebbségeket képvisel partoknak is van néhany képviseldjiik a parlament
mindkét hazaban.*

Az adatok mogott tobb meghatarozo folyamat zajlik. A jobbkdzép koalicid a
szavazatok 44%-at szerezte meg, 7 szdzalékponttal tobbet, mint 2018-ban. A Gior-
gia Meloni vezette Fratelli d’Italia tobb mint 26 szazalékkal az orszag vezetd partja
lett, mig a Lega és a Forza Italia 9, illetve 8 szazalékon all. Ezzel az eredménnyel
a Fratelli d’'Italia haromszor annyi szavazatot szerzett, mint koalicids partnerei.
A valasztasi gy6zelem ellenére a valasztasok eredménye kérdéseket vethet fel
a kovetkezd kormany lehetséges kisebbségi partnerei: Silvio Berlusconi és minde-
nekel6tt Matteo Salvini szamara. Ha a Forza Italia altal elért 8 szazalék 1ényegében
megfelel a 2018-as eredményeknek, a Liga rendkiviil leértékelve kertil ki a felmé-
résekbdl: hiszen a 2018-as vdalasztason Salvini partja 17 szdzalékot szerzett, a 2019-
es eurdpai véalasztdsokra ez az arany 34 szazalékra nétt, igy a jobbkozép tdboron
beliil Salvini partja tekinthetd ,vesztesnek” a jelenlegi eredménnyel. Meloni féleg

33 Riparto provvisori dei seggi aggiornato al 28/09.2022 In. https://dait.interno.gov.it/documenti/
Camera_riparto_italia_20220925.pdf (letdltés datuma: 2023. 02. 11); Riparato dei seggi provvi-
sorio elezione del Senato della Repubblica del 25/09/2022. In. https://dait.interno.gov.it/docu-
menti/Senato_riparto_italia_20220925.pdf letdltés datuma: 2023. 02. 11).

34 Tbidem.

35 Le prime dichiarazioni del neo-sindaco cateneo de Luca .In. https:/comune.messina.it/uffi-
cio-stampa/le-prime-dichiarazioni-del-neo-sindaco-cateno-de-luca (let6ltés datuma: 2023. 02. 10).

36 Sud chiama Nord: 1 képvisel6hazi és 1 szenatusi helyet, a Dél Tiroli Néppirt 1 képvisel6hazi he-
lyet szerzett. In. Riparto provvisori dei seggi aggiornato al 28/09.2022 In. https://dait.interno.
gov.it/documenti/Camera_riparto_italia_20220925.pdf (letoltés datuma: 2023. 02. 11); Ripara-
to dei seggi provvisorio elezione del Senato della Repubblica del 25/09/2022. In. https://dait.
interno.gov.it/documenti/Senato_riparto_italia_20220925.pdf letdltés datuma: 2023. 02. 11).
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a Lega szavazoit és a tartézkodokat volt képes megszolitani, novelve ezzel révid
idén beliil partja népszertiségét.

A balkozép koalicid a szavazatok 26%-aval zarta a valasztasokat. A Demok-
rata Partra leadott 19% alig haladta meg a 2018-as valasztasokon elért 18,7 szazalé-
kot. A koalici6 tobbi 0sszetevdje koziil a Baloldal és Zoldek Szovetsége atlépte a 3
szadzalékos kiiszobot (3,63%), mig Eurdpa part 2,83%-kal, a parlamentbe jutdshoz
sziikséges minimalis kiiszobot nem érte el, igy a leadott szavazatok a koalicio
tobbi tagja kozott oszlanak meg. A Carlo Calenda és Matteo Renzi partjainak szo-
vetsége altal képviselt Azione — Italia Viva a szavazatok 7,7%-at szerezte meg, ami
ugyan elmaradt a szavazas el6tt célként kit(izott 10%-tol, de nagyon kozel keriilt a
jobbkozép egyik pdrtjanak a Forza Italianak az eredményéhez. Az Azione egy-
fajta harmadik polusként — terzo polo — hirdeti magat és jelentds szerepe volt
abban, hogy az egykori demokrata parti vezets, Matteo Renzi korabbi partjanak
szavazdit megnyerte az 4j politikai tomoriilésnek. A balkdzép rosszabb szereplé-
sében tehat nemcsak a jobbkozépen taldlhaté Meloni vezette part népszertisége
all, hanem a balkozép koalicio polarizaltsaga. A Moviemento 5 Stelle és az Azi-
one-ltalia Viva nem csatlakozva egyik polushoz sem, képes volt 6nalldéan manda-
tumokat szerezni a parlament mindkét hazaban.

A hazai valasztasi eredményekkel teljesen ellentétes a kiilfoldon €16 olaszok
politikai orientacidja. A kiilfoldi valasztokeriiletben a Partito Democratico 28%-ot
ért el, a jobbkozép koalicid 26%-ot, a Movimento Associativo Italiani all’Estero
12%-ot, a Movimento 5 Stelle 8%-ot.%”

Végiil pedig ki kell emelni egy tovabbi tényezdt. A 2022-es parlamenti valasz-
tas az olasz valasztopolgarok viszonylag alacsony részvételével zajlott. A beliigy-
minisztérium adatai szerint 64 szazalékos volt a részvételi arany, ami jo tiz szaza-
lékponttal alacsonyabb, mint 2018-ban. (A legmagasabb részvételi aranyt Emilia
Romagna régio érte el 71,97 szdzalékkal, mig Calabria 50,79 szazalékos részvételi
arannyal a végén végzett.)*®

6. Tanulsagok

Az 1948-1992 kozotti idészakot Olaszorszagban az erds torvényhozas jellemezte,
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is: a szakirodalomban példaul az olasz parlamen-
tet rendre az Egyesiilt Allamok Kongresszusaval hasonlitottak 6ssze, semmint az
eurdpai parlamentekkel.* Mint lattuk, a parlamenti térvényalkotas nehézkessége,

37 Elezioni politiche 25 settembre 2022: i risultati elettorali e le analisi post-voto di Ipsos. In. htt-
ps://www.ipsos.com/it-it/elezioni-politiche-risultati-elettorali-analisi-post-voto-ipsos ~ (letdltés
datuma: 2023. 02. 10.).

38 Ibidem.

39 Luro, Nicola - Prccirirei, Giovanni: The Italian Parliament in the European Union, Portland,
Hart Publishing, 2017, p. 206.
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az EU-ligyek, valamint a COVID-jarvany kezelése eredményként azonban a kor-
many szerepe folyamatosan erésddik Olaszorszagban.

A parlament térvesztésének egyik elsé jele volt az 1993-as valasztasi torvény,
amely mar nem tette sziikségessé a kormany parlament altali megvalasztasat,
mert a kormanyalakitds a valasztas eredményébdl egyértelmiien kovetkezik.** Az
1990-es évek hazszabalyreformjai egyre tobb és tobb szabdllyal, azaz egyre szaba-
lyozottabb torvényalkotasi eljardssal tették racionalizaltabbd a parlamenti munkat
(példaul a bizottsagi szakasz hosszat 2 hdnapban minimalizaltak) ezzel erdsitve a
korményzoképességet, vagyis a kormany szerepét. Szintén a kormany erdsodését
hozta magaval a partrendszer atalakuldsa, és az egyre inkabb tobbségi jellegii
valasztasi rendszer is.

Az utébbi évtizedek tehat kiegyenstulyozatlansaghoz vezettek a hatalom-
megosztas rendszerében és a politikai gyakorlatban, mivel a kormany javara tor-
téndé elmozdulds anélkiil ment végbe, hogy egy alkotmanyreform formalisan
novelte volna akar a végrehajté hatalom, akar annak elndkének felsorolt jogkoreit.
A jovo kérdése, hogy a végrehajté hatalom megnovekedett sulya taldl-e valami-
lyen ellenstlyt — az alkotmény vagy a parlamenti hdzszabalyok reformja révén —a
parlament részérdl, amelynek létszamat id6kozben jelentSsen csokkentette egy
2020-ban népszavazdassal megerdsitett alkotmanymodositas.

Ebben a kontextusban a szimmetrikus bikameralizmus kozelitése egy aszim-
metrikus megoldas felé, nem gyengitette, hanem erdsithette volna a térvényhozas
hatalmat. A szimmetrikus hataskérok homogén politikai képviseletet kivannak,
ami a partrendszer jelenlegi instabilitasa és fragmentaltsaga tekintetében nagy
kihivas. A két kamara egyenld stlyara, és a kormany rendeleti jogalkotasara épiild
rendszer tehat — a jelentds és konszenzusos kritika ellenére — tovabbra is tartja
magat, bar hatékonysaga az utobbi id6k kihivasai tiikrében megkérddjelezhetd.
A reform irdnydban azonban a politika szerepl6k nem egységesek, igy tovabbi
valtozas a kozeljovében nem varhato.

A 2022-es valasztasokon induld partok és koaliciokotési kényszerek terén
régi és Uj jelenségek egyarant megfigyelhetSk. A partok szdma magas, az aranyos
és tobbségi elemeket kombinald valasztasi rendszerben csak gy lehet az olasz
parlament mindkét hazaban tobbséget szerezni és ezdltal a stabil kormanyzast
biztositani, ha a partok koalicidra lépnek egymassal. Ez a két — kdzépjobb és
kozépbal — blokk esetében megvaldsult. Nem azonosak azonban a politikai tabo-
ron beliili eréviszonyok, amelyek sériilékennyé tehetik az egyiittmiikodést.
A jobbkozép oldalon az erds Fratelli d’Italia utan két politikai er6 (Lega és a Forza
Italia) Meloni stabil szovetségese, mig a Noi Moderati csupan egy kisebb politikai
arculat. A balkozép oldalon a partok kozotti erdviszonyok Osszetettebbek.
A Demokrata Part ugyan erésebb, mint a kis szovetségesei, de ez utdbbiak jelen-
téktelensége miatt felértékelédnek a M5S és az Azione-ltalia Viva szavazatai

40 MANDAK 2. 0.
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mindkét hazban, am ez még egyiitt sem képes a jobboldali gy&zelmet megingatni.
Ehhez a kozépjobb taboron beliili egység megbomlasara lenne sziikség.
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