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Parlamentek Eurépaban - Nemzetkozi konferencia
a Parlamentarizmus Napja alkalmabdl

A Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kardn m{ikodé
Parlamenti Kutatasok Kozpontja 2024. majus 9-10. kozott idén kilencedik alka-
lommal rendezte meg a magyar és nemzetkozi parlamentkutatds seregszemléjét a
Parlamentarizmus Napja konferenciasorozat keretében. A , Parlamentek Eurdpd-
ban” cimi kétnapos nemzetkozi konferencia elsé napjan magyarorszagi €s hata-
ron tuli eléadok magyar nyelven osztottdk meg kutatasi eredményeiket, mig a
masodik napon angol nyelvii eladasokat hallgathattak az érdekl6ddk. Kutatdk
szerte Europabdl érkezve jartak koriil a parlamentarizmus témakorét kiilonbozé
aspektusokbol.

A tudomanyos tanacskozas résztvevdit Szabo Zsolt a Széchenyi Istvan Egye-
tem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi és Politikatudoma-
nyi Tanszékének tudomanyos fémunkatarsa tidvozolte. KoszontSjében kiemelte,
hogy a Parlamenti Kutatasok Kézpontja 2016 6ta rendez tudomdanyos tanacsko-
zast, amelyet a Konrad Adenauer Stiftung tdmogatdsaval idén el6szor tartottak
Gyérott. A konferencia hagyomanyosan majus elején keriil megrendezésre, meg-
emlékezve 1990. méjus 2-ardl, az elsé6 demokratikusan vélasztott Orszaggytilés
alakul¢ {iilésérdl. Az idei évben tovabbi témaadoként szolgalt hazank eurodpai
unios csatlakozasanak 20. évforduldja. A férum kiilonlegessége tovabba, hogy a
kétnapos program ezuttal nemcsak oktatok és kutatok szamara biztositott lehetd-
séget kutatasi eredményeik prezentdldsara, hanem a szlovak, az osztrak és a cseh
nemzeti parlamenti hivatalok képvisel6i is részt vettek rajta, akik egy kerekasz-
tal-beszélgetésen engedtek bepillantast torvényhozo testiileteik miikodésébe.

A nyitd elddast Smuk Péter, a rendezvénynek otthont add gydri jogi kar
dékénja tartotta meg , A nyilvinossig-elv a parlamentben” cimmel. Az el6adés a par-
lamenti nyilvanossdg értékét és annak alkotményos garancidit bemutatva
kiemelte, hogy az 4llam népszuverenitashoz kotddése a nyilvanossag révén tud
megvaldsulni, hiszen az informaciok ismerete nélkiilozhetetlen el6feltétele a nép
altali hatalomgyakorldsnak. Az el6das masodik része a parlamenti nyilvdnossag
olyan iitkdzépontjainak, mint a folyosdk vagy a plenaris {ilésterem bemutatasaval
szemléltette, hogy a nyilvanossag kiilonb6z6 szintjeihez a fizikai valdsag is hozza-
tartozik. Végiil, az el6ad6 a mesterséges intelligencia torvényhozdas soran valo
alkalmasanak nyilvanossagra gyakorolt hatasaval foglalkozott.

Smuk Péter nyitd eléadasa gondolatébresztének bizonyult, a konferencia tobb
résztvevdjét inspiralta hozzaszolasra. Szab¢ Szilard, a Debreceni Egyetem Bolcsészet-
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tudomanyi Kar Politikatudomanyi és Szociologiai Intézet Politikatudomanyi Tanszé-
kének adjunktusa a plenaris tilések képviseldk sajat okoseszkozei altali kozvetitésé-
hez kapcsolddott. A kérdésére reflektalva az eldadd kiemelte, hogy a nyilvanossag
megkétszerezddésének jelensége nem csupan egy Uj forras beiktatdsaval valdsulhat
meg, hanem azaltal is, ha azonos forras felhasznaldsaval mindenki a sajat verziojat
késziti el nyilvanossag tdjékoztatdsara. Szentgali-Toth Boldizsar, a Tarsadalomtudo-
manyi Kutatékozpont, Jogtudomanyi Intézet tudomanyos fémunkatarsanak hozza-
szblasa ramutatott, hogy a nyilvanossag kérdéséhez szorosan kapcsolodik, hogy mek-
kora a mozgastere a torvényhozd szervnek a plenaris iilések helyének kijelolésében,
milyen feltételek mellett lehet az iilésteremtd] eltérd helyen megtartani az tilést.

A konferencia els6é napjan két, egymast kovetd panelben Osszesen tiz el6adas
hangzott el. A kora délutani szekcid a parlamentarizmus egyes kérdéseit a Balkan
orszagaiban vizsgald kutatasokat tomoritett. Beretka Katinka, az jvidéki Dr.
Lazar Vrkati¢ Jogi és Uzleti Tanulmanyok Kar egyetemi docense eléddsaban az
etnikai partok helyzetét vizsgdlta a szerbiai Népképvisel6hazban. A szerbiai etni-
kai partok Osszetételének és jogi szabalyozdsanak részletes, nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban vizsgalt bemutatasat kovetéen az eléado6 olyan rendszeranomalidkat
elemzett, mint az etnobiznisz, a multietnikus listak vagy a nemzetiségen beliili
politikai pluralizmus kérdése. Horvath Laszlo, a Karoli Gaspar Reformatus Egye-
tem doktorandusza kapcsolodo elédasaban a szerbiai kisebbségi képviselet és a
jogérvényesités lehetségeit elemezte. A kisebbségek parlamenti képviseletének
vezérfonalara csatlakozott Kiss Baldazs, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Alkotméanyjogi Tanszékének egyetemi tanarsegéde
is. Az el6add a horvat, a magyar és a szlovén alkotmanybirdsag gyakorlataban
vizsgalta a nemzeti kisebbégek parlamenti képviseletének kérdését. A vizsgalt
orszagok vonatkozo alkotméanyos rendelkezéseinek attekintését kovetden, az
el6adas a nemzeti kisebbégi képviselet igazolhatdsaga és a valasztojog egyenldsé-
gének kérdésében végzett komparativ elemzés eredményét mutatta be. Ezt kove-
téen Toth Laszlo, a gydri jogi kar Alkotmanyjogi és Politikatudomanyi Tanszéké-
nek adjunktusa Eszak-Maceddn kettds valasztds témaju eléddsara keriilt sor,
amely kiilonos aktualitasat adta, hogy a megel6z6 nap zajlott az Eszak-Macedén
parlamenti valasztas és az elnokvalasztas masodik forduldja. Ekképp az eladas a
macedoniai politikai rendszer legfébb jellegzetességeinek, partstruktardjanak
ismertetését kovetden az elndkvalasztas és a parlamenti valasztas elézményein
tul, azok eredményét is elemezte. Konkluzioként ramutatott, hogy az SzDSzM
sulyos veresége és VMRO-DPMNE pivotalis helyzet ellenére az orszdg megosz-
tottsaga tovabbra is jelentSs. A , Parlamentalizmus a Balkdn orszdgaiban” cim( panel
Szab¢ Sziladrd elédéasaval zarult. A Debreceni Egyetem Politikatudomanyi Tanszé-
kének adjunktusa bosznia-hercegovinai Tartoményi Gytilés létrehozasat és 1910—
1914 kozotti miikodését allitotta eléadasa kozpontjaba. A jogtorténeti, alkotmany-
torténeti témat feldolgozé el6ado6 a Bosznia-Hercegovina Osztrak-Magyar Monar-
chidhoz fiz6d6 viszonyanak és az 1910-ben bevezetett alkotmanyos intézkedések
attekintését kovetden tért at a Tartomanyi Gytilések részletes elemzésére.

136 Parlamenti Szemle « 2024/1.



PARLAMENTEK EUROPABAN — NEMZETKOZI KONFERENCIA A PARLAMENTARIZMUS...

A kavésziinetet kovetden a , Magyar parlamentarizmus kihivdsai” cim(i szekcio-
val folytatddott a konferencia programja, amelyben — egy eléadd sajnalatos tavol-
maradasa miatt — 6sszesen 6t eléadasra keriilt sor.

Szentgali-Toth Boldizsar , Parlamentek a virtudlis térben: az online parlamenti iilések
perspektivdi és korlatai a poszt-Covid id6szakban” cimt el6adasaban széles kordi, Euro-
pan talmutatd Osszehasonlitd vizsgalat eredményét prezentalta. Ravilagitott arra,
hogy a vildgjarvany okozta tj kihivasokra a nemzeti parlamentek jellemzden harom
mddon reagéltak. Korlatozdsokkal ugyan, de fenntartottak személyes jelenlétet az
ilésezés soran, miikodésiiket atmenetileg sziineteltették vagy tevékenységiiket a
virtudlis térbe helyezték at. Mig az online iilésezés esetén a legnagyobb kihivasokat
a fegyelmi jogkor gyakorlasa, az iilések nyilvanossaganak biztositdsa, valamint a
szavazas lebonyolitasa jelentette, addig a hibrid megoldasok esetében az egyenld
mandatum elvének, valamint a hatékony képviseleti részvétel sérelmének lehetd-
sége meriilt fel. Az el6dasbol megtudhattuk, hogy élenjart a plendris és bizottsagi
iilések online megtartasaban Dél-Afrika, Chile, Argentina és Paraguay. Az el6ado
végiil arra konkludalt, hogy a pandémia kihivasairol és tapasztalatairdl vald szdm-
vetés megkeriilhetetlen. A technoldgia fejlédése ugyanis el6revetiti, hogy a digiza-
lizacié megoldasai a jovében mar nem csupan az online iigykezel6 rendszerek
alkalmazésaval gytirtizhetnek be a térvényhozas napi mikodésébe. Erdds Csaba, a
gyorijogi kar egyetemi docense a kiilonleges jogrendi rendelet jogforrasi hierarchi-
aban elfoglalt helyét allitotta elédasa fékuszaba. Az el6ad6 harom, a magyar Alkot-
manybirosag el6tt folyamatban volt kiilonleges jogrendi kormanyrendelet alkotma-
nyossagat érintd tigyet bemutatva vilagitott ra a jogforrasi hierarchiat is érinté dog-
matikai kérdésekre. Ezt kovetden Tabori Ferenc a Pannon Egyetem adjunktusanak
amagyar Orszaggylés frakcioinak stabilitasat a rendszervaltastdl napjainkig vizs-
galo el6adasdra keriilt sor. Az elemzés rdmutatott, hogy létszdmukban ugyan
kevésbé, de létezésiikben rendkiviil stabilak voltak a vizsgalt id6szakban a magyar
parlamenti frakcidk. Az elmult 24 évben ugyanis 56 frakcidalakitasbdl mindossze
harom esetben keriil sor megsziinésre, 2013 6ta pedig egyaltaldn nem sziint meg
ciklus kozben parlamenti frakcié. Szabé Eva, a Széchenyi Istvan egyetem PhD-hall-
gatdjanak elédasa hazank unids csatlakozasanak huszadik évforduldjanak apropo-
jan, a magyar tarsasagijog és cégjog harmonizacidjanak torvényalkotasi folyamata-
val foglalkozott. A tarsasagijog unids kezdeteitdl a hatalyos szabalyozas bemutata-
saig ivel6 el6adas 6nalld részében foglalkozott a terminus technicusok tobbnyelvi
kontextusban valé alkalmazasanak gyakorlati problémaival. Az els6 nap program-
jat Kantor Akos, a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem doktoranduszénak el6dasa
zarta. Az el6dado a torvényjavaslatok tarsadalmi egyeztetésének az Europai Unio
Bizottsaganak jogallamisag jelentései nyomdn modositott szabalyait vizsgalva
ramutatott, hogy a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo a jogalkotdsi normak elvesz-
tették lex imperfecta jellegiiket.

A kovetkez6 napon Smuk Péter dékan koszontéjét kovetden Jorn von Lucke,
a friedrichshafeni Zeppelin Egyetemrdl napjaink egy divatos témajat, a mestersé-
ges intelligenciat allitotta el6adasa kdzéppontjaba. Annak is azt az aspektusat,
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miként lehet azt a parlamenti munkaban hasznositani. Szerzétarsaival harom
orszagban folytattak empirikus kutatdsokat arrol, milyen teriileten lehetne hasz-
nositani ezt a kétségtelentil Gjszer(i eszkozt a torvényhozasokban. Az adatokkal
gazdagon alatdmasztott el6adds a gordg, a kanadai és az argentin parlamentben
folytatott kutatdsok hasonld és eltéré eredményeit mutatta be.

A panel mésodik eléadasdban Cabrera Alvaro, az ELTE és a Nemzeti Kosz-
szolgalati Egyetem kutatdja mutatta be kutatdsat, részben kapcsolddva a megel6z6
eléadashoz. Cabrera az infokommunikacios eszkdzok parlamenti intézményeken
beliili hasznositdsat mutatta be.

A panel harmadik és negyedik el6adasaban az egyarant a briisszeli egyetemrdl
(Université libre de Bruxelles) érkez& Venelin Bocsev és Kazai Viktor tartott eléadast
hasonlo témakban. Bocsev a parlamentek szerepét vette gorcs6 ald az autokratizacio
elleni kiizdelemben, Kazai Viktor pedig a demokratikus jogalkotds eurdpai stan-
dardjairdl és azok kikényszerithet&ségérol beszélt. A PhD-hallgaté Bocsev el6adasa
féként a szakirodalmi forrasok gazdag bemutatasan keresztiil vizsgélta kiilonféle
rendszerekben (parlamentdris és elnoki) az autokratizacios tendencidkat, illetve,
hogy az ellen milyen eszkozokkel tudja felvenni a kiizdelmet a parlamenti ellenzék.
Kazai Viktor bemutatta, milyen standardokat allitottak fel a jogalkotds folyamata
kapcsan és ravilagitott, ezeket miként sértik meg. Eléadasaban a Velencei Bizottsag,
valamint az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga szerepét is megvilagitotta, tovabba
konkrét példat is hozott a demokratikus jogalkotas elvének sérelmére, ahol maga
mint a kart elszenved? fél jogi képviselGje vehetett részt a folyamatban.

Audiovizualis kapcsolat révén kapcsolddott be a kozos munkaba Stephen
Dolan Skdciabdl, a az Edinburgh-i Egyetemrdl, aki Joseph Ratzinger (a késébbi
XVI. Benedek péapa) politikaelméleti munkassagarol, azon beliil is a szubszidiari-
tasrol beszélt. A délel6tti programot Thijs Vos, a Leideni Egyetem doktorandusza-
nak el6adésa zérta. Vos a hollandiai 6nkorményzati koaliciokat vizsgalta abbdl a
szempontbdl, hogy az egyes koalicios konstellaciok szerint mekkora a konszenzu-
sos dontések ardnya a testiiletekben.

A plenaris iilést kovetSen kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor, ahol harom
régios orszag parlamentjeinek hivatalvezetdi a parlamenti munka kevésbé latva-
nyos, de mindenképp fontos aspektusait vitattdk meg. Christoph Konrath az Oszt-
rak Nemzeti Tanacs, Martin Maliska a Szlovak Nemzeti Tanacs, valamint Jind-
riska Syllova, a cseh Képvisel6haz hivatala részérdl olyan témakat jartak kortil,
mint a hivatali dolgozdk és a valasztott politikusok kozotti viszony, a parlamenti
munka fejlesztésének iranyai, illetve az integraciéhoz valé viszony. Erdekesség,
hogy a harom foldrajzilag egymashoz nagyon kozeli orszag egészen eltérd megol-
dasokat alkalmaz a parlamenti adminisztrativ hattérintézmények kapcsan. A
szlovak parlament egykamaras, a kétkamaras osztrdk torvényhozdas kozos hiva-
talt alkalmaz a Nemzeti Tandcs és a Szovetségi Tandcs esetében, mig a cseh parla-
mentben a Képvisel6hdz és a Szenatus munkajat kiilon-kiilon hivatalok segitik.
Kiilon kiemelésre keriilt a beszélgetés soran a parlamenti munka mogotti tudoma-
nyos hattér fontossaga, az egyes meghatarozé kutatok szerepe és befolyasa.
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Az ebédsziinetet kdvetden két parhuzamos panel megrendezésére kertilt sor.
A, Kelet-eurépai parlamenteket érd kihivisok” cimi szekcidban egy el6ado sajnalatos
tavolmaraddsa kovetkeztében harom eldadasra keriilt sor. Marina Lazareva
Moszkvabdl internetes kapcsolat segitségével kapcsolodott be a munkéba, eléada-
séban a Fiiggetlen Allamok Kozossége parlamenti kizgytilésének munkajara
fékuszalt. Az egykori Szovjetuni6 tagkoztarsasdgainak egy részébdl létrejott
allamszovetség parlamenti kozgytilése alapvetden konzultativ, tanacskozé jelleg(i
szerv, amely a tagorszagok parlamenti munkajat hivatott segiteni. Nem meglepd
modon a kdzgytilésben —ahogy az allamszovetségben — az orosz parlament domi-
nancidja érzékelhetd, kérdés, a jelenlegi politikai folyamatok miként befolyasoljak
az egylittmiikodést, igy azon beliil a kozgyilés szerepét is. Osze Aron, a Széche-
nyi Istvan Egyetem tanarsegédje, PhD-hallgaté kiilonleges jogrend idején érvé-
nyesiilé parlamenti kontrollrél beszélt. Osze kapcsolédva az elézé nap Erdés
Csaba &ltal tartott eléaddshoz, a Magyarorszagon immaron tartdssa valt kiilonle-
ges jogrend sajatossagaira vilagitott rd. A magyar rendszerben —az alkotmanymo-
dositast kovetéen — a kormdny kertilt dont6 helyzetbe rendkiviili jogrend idején,
ez maga utan vonja a parlamenti ellendérzés kérdését. Az el6adasbol kideriilt, hogy
a hirtelen jott dontési szituacio és a gyakori véltoztatdsok miatt szdmos onellent-
mondas is keriilt a rendszerbe. Minden bizonnyal az értékel6 munkat kovetéen
tovabbi finomhangolasok varhatok a teriileten. A zar6 el6adast Zuzanna
Zurawska, a Miskolci Egyetem PhD-hallgatdja tartotta meg a lengyel Szenatus
szervezetérdl. A Szenatus szerepének viszonylag részletes bemutatdsa utan az
el6add a lengyel parlament felsé kamarajanak belsé szervezetét szabalyozo jog-
forrasokra, majd a testiilet elndksége, kiilonosen a hazelnok jogkoreit ismertette.

A, Parlamentek az Eurdpai Unidban” cim@ panelben az Europai Parlament
mukodésével és nemzeti parlamentekre gyakorolt hatdsaval foglalkozé eléadaso-
kat hallgathattak az érdekléddk. Az elsé eléadast Nagy Gellért, a Miskolci Egye-
tem doktorandusza online forméban tartotta meg. , Az Eurdpai Parlament reformja-
nak lehetséges 1itjai” cimii el6dds az Eurdpai Parlament fejlédésének, jelenlegi sze-
repének vazlatos attekintését kovetden alapvetden két, az Eurdpai Parlament
Osszetételének, valamint szerepének megvaltoztatasara iranyuld reformelképze-
lést ismertetett. Az el6bbi esetében az el6ad6 Bertand Mathieu francia alkotmany-
jogasz javaslata mellett foglalt allast, amely az eurdpai partlistarol kozvetlentil
valasztott képvisel6k mellett az Eurdpai Parlament tagjainak megvalasztasat a
nemzeti parlamentekre bizna. A Parlament szerepét érint$ javaslat a mas unios
intézményekkel valod kapcsolatanak tjrafogalmazasat, kiildndsen a rendes jogalko-
tasi folyamat reformjara irdnyult, valamint a nemzeti parlamentek a jogalkotasi
folyamatban jelenleg megilletd korlatozott befolyas novelését célozta. Ezt kdvetben
Tomasz Litwin ismertette Krzysztof Labedz-gyel kozos kutatdsanak eredményeit.
A krakkdi egyetemrdl (Uniwersytet Ignatianum w Krakowie) érkezé szerzéparos
részletes attekintést nyujtott a lengyel jogallamisagi vitardl, kiilonds tekintettel
arra, hogy a milyen modon keriilt a kérdés az Eurdpai Parlament napirendjére
2015 és 2023 kozott. G. Szabd Daniel (Centre international de formation euro-
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péenne) el6adasa fokuszaban az eurdpai parlamenti valasztasok tisztességének
megOrzését allitva, arra kivant ramutatni, hogy az el6zetes dontéshozatali eljaras
kezdeményezése alkalmas eszkoze lehet a célkittizés elérésére. Tamas Csaba Ger-
gely (Pazmany Péter Katolikus Egyetem) el6addsa a nemzeti parlamentek unios
dontéshozatali mechanizmusban elfoglalt lehetséges szerepével foglalkozott. Az
el6add alapkérdését az képezte, hogyan korldtozta az EU-csatlakozds a nemzeti
parlamentek kizaroélagos torvényhozasi jogait, és a Lisszaboni Szerzédés hataly-
balépését kovetden milyen eljarasok révén tudnak hatast gyakorolni a dontésho-
zatali mechanizmusokra. A szekcio zardel6adasat Nikolina Marasovi¢, a Miskolci
Egyetem PhD-hallgatdja tartotta meg. A prezentacié részletesen attekintette a
Horvat Koztarsag eurdpai parlamenti valasztasait csatlakozasatdl egészen nap-
jainkig.

A kétnapos, nemzetkdzi konferencian a térségbdl és tagabban véve Eurdpa-
bol kutatok széles spektruma tudta bemutatni kutatasi eredményeit. A PhD-hall-
gatoktol a professzorokig terjedd el6adoi kor a parlamentkutatds szamtalan aspek-
tusat tudta felvillantani, ami azt bizonyitja, hogy a téma maig a jogtudomany és a
politikatudomany legfontosabb kutatdsi teriiletei kozé tartozik. A bemutatott
kutatdsi eredmények tobbsége a Parlamenti Kutatasok Kézpontja éltal szerkesz-
tett két tudomanyos folydiratban, a Parlamenti Szemlében és az International
Journal of Parliamentary Studiesban jelenik majd meg.
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