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Somogyi Enikő

A parlamentek hivatali struktúrája – Összehasonlító 
elemzés

Az elmúlt évtizedekben a demokratikusan működő törvényhozó testületeknek alap-
vető fontosságú háttérintézményévé váltak a szakmaiságot biztosító parlamenti 
hivatalok. Ennek alapvető indoka az volt, hogy mind a jogalkotásban, mind pedig a 
parlamentek politikai funkcióiban olyan változások következtek be, amelyek az 
egyre felkészültebb adminisztrációs környezetet igényelték. Ezért szükséges átte-
kinteni a parlamentek hivatali szervezetét mint strukturális szervezetet – ezen 
belül is, a személyzeti adminisztráció összetételét és a hivatali szervezet felépíté-
sét  –, vajon egy séma, minta szerinti-e a hasonló demokratikus berendezkedésű 
országok parlamenti (hivatali) szerveinek felépítése, vagy tapasztalhatók érdemi 
eltérések is. Az összehasonlító perspektíva és az átfogó elemzés az, amely megerő-
síti, hogy a szervezeti és funkcionális megoldások mennyire változatosak. A demok-
ratikus parlamentek hasonló funkciói, hasonló hivatali-adminisztratív támogatást 
igényelnek, azonban mind az alkotmányos, mind a politikai hagyományok és kul-
túra különbségei változatos megoldásokat eredményezhetnek. Így a parlamentek 
támogatását nyújtó apparátus átfogó vizsgálata és modellezése, az új és növekvő 
számú feladatai tekintetében új kutatási eredményeket ígér.

Bevezető gondolatok a hivatali struktúráról

Amikor hivatalról – jelen esetben parlamenti hivatalról – beszélünk, első fontos 
kiindulópont, hogy mint intézményt (autonómiát) megvizsgáljuk. Az intézményi 
autonómia kérdésköre magában foglalja a politikai rendszer egészének tág szerke-
zetét és a belső szervezeti jellemzőit, amely a legtöbb „mikroszintű” jogalkotási 
kutatás fókuszában áll. Ezek az intézményi változók két kategóriába sorolhatóak: 
az alkotmányos (viszonylag stabil) változókra, és azokra, amelyek „intézménye-
sek” és könnyebben módosíthatók. Ha a fogalommeghatározásokat vizsgáljuk, 
láthatjuk, hogy a törvényhozás vonatkozásában a „kongresszus” alapvető különb-
sége a „parlament” fogalmától az, hogy milyen a végrehajtó hatalomtól származó 
intézményi autonómiája. A „kongresszus” típusú törvényhozó testületek sokkal 
magasabb szintű intézményi autonómiát élveznek. Ezzel szemben a „parlament” 
típusú törvényhozó testületek esetén a végrehajtó-törvényhozó hatalom „összeol-

https://doi.org/10.59851/psz.10.1.1
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vadt” jellege „gyengítő” hatással is lehet az intézményi autonómiára.1 Emellett 
beszélhetünk másodlagos intézményi jellemzőkről is, amelyek lehetnek formáli-
sak vagy informálisak, és sokkal valószínűbb, hogy idővel változnak. Ezen intéz-
ményi jellemzők a parlamentek esetén többek között a napirend-ellenőrzés, a 
bizottsági struktúra és hatáskörei, valamint egyéb intézményi erőforrások, pél-
dául idő, személyzet, valamint a tagok minősége/teljes munkaidős státusza. Mind 
az elsődleges és másodlagos intézményi jellemzők szempontjait figyelembe véve 
az leszűrhető, hogy a belső és külső változók (és kölcsönhatásuk) lehetővé teszik a 
képességek átfogóbb megértését, hogy a jogalkotói autonómia befolyásolja a poli-
tikai döntéseket.2 

A parlamenti adminisztráció vizsgálata előtt fontos a hivatalt mint szerveze-
tet definiálni. A hivatal mint igazgatási szervezet, a bürokrácia elve alapján műkö-
dik, tevékenysége pedig állami szervező tevékenység. A hivatalok felépítését ún. 
organogram írja le, amely a szervezetek formális struktúráit ábrázolja, valamint a 
strukturális egységeket teszi láthatóvá. A hivatalt mint szervezetet a következő 
sajátosságok jellemzik:

– a hivatal élén (általában) egyszemélyi felelős vezető áll, aki személyesen 
gyakorolja az igazgatási szervet megillető feladat- és hatásköröket; 

– a hivatali munka ügyintézési és ügyviteli tevékenységet fog át; 
– a hivatal dolgozói az igazgatási tevékenységet hivatásszerűen végzik, ezért 

rendszerint közszolgálati jogviszonyban állnak; 
– a hivatal működését az állami költségvetés finanszírozza (általában norma-

tíva biztosításával, számos esetben a saját bevétel hivatalnál tartásával).3 
A hivatal mint szervezeti forma4 a 19. században alakult ki. Hosszú ideig az 

itt folyó tevékenység, munkaszervezés viszonylag keveset változott. A 20. század 
második felében ugyanakkor a rohamosan kibontakozó műszaki-technikai forra-
dalom nyomán az érdemi munka feltételeinek megteremtésében meghatározó 
szerepet játszó információs, döntés-előkészítő, szervező tevékenység súlya és sze-
repe látványosan megnőtt. Ennek következtében ma már a számítógépes adatbá-
zisok, információs rendszerek használata jellemzi a hivatali munkát, ami nem-

1	 Az osztályozási sémák nem adnak átfogó elméleti magyarázatot arra, hogy miért ilyen vagy 
olyan típusúak a törvényhozók. Az olyan kifejezések sokasága, mint a „közgyűlés”, „kong-
resszus” vagy „parlament”, amelyeket gyakran felcserélhetően használnak a törvényhozás 
kifejezéssel, bonyolultabbá tette a törvényhozás összehasonlító vizsgálatát.

2	 Shane Martin – Thomas Saalfeld – Kaare W. Strøm (eds.): The Oxford Handbook of Legislative 
Studies, Typologies and Classifications. Oxford University Press 2014. 77–79.

3	 Józsa Zoltán: A közigazgatási szerv és szervezet, szervtípusok; a közigazgatási szervezet fel-
építésének általános elvei In: „A közszolgáltatás komplex kompetencia, életpályaprogram és oktatás 
technológiai fejlesztése” című KÖFOP 2.1.1-VEKOP-15 projekt keretében készült el és jelent meg. 
NKE, 2014. 4. 

4	 Általánosságban a közigazgatási hivatalokra jellemző szervezeti forma Lásd bővebben: Szerb 
László: Max Weber bürokráciaelmélete és a magyar bürokrácia, Aula folyóirat, Akadémiai Kiadó, 
1991. 38–52.
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csak a szervezet működését változtatta meg, de új készségek, képességek meglétét 
kívánja meg az alkalmazottjaitól.5

A hivatalok rendszerint belső szervezeti egységekre tagolódnak, másrészt az 
önálló szervek szervezeteket, szervezetrendszereket alkotnak. A bürokrácia fel-
építése, az adminisztráció fogalma és kiépítésének módja szorosan összefügg ala-
nyainak feladataival.

A parlamenti hivatalok és személyzetük áttekintéshez fontos segítséget jelent 
az Interparlamentáris Unió (a továbbiakban: IPU) Global data on national parlia-
ments adatbázisa (a továbbiakban: PARLINE), amely a világ törvényhozó testüle-
teire vonatkozó mérvadó adatok referenciapontja. Több mint 600 „adatpontot” 
tartalmaz minden ország számára, ahol működik parlament. A PARLINE a nem-
zeti parlamentek közreműködésével készül, amelyek a PARLINE hálózatán 
keresztül szolgáltatják és ellenőrzik az adatokat. Az adatok lefedettsége a parla-
mentek által szolgáltatott információktól függ, mivel egyes parlamentek erős 
házon belüli könyvtári és kutatási szolgálatokkal rendelkeznek, mások pedig 
nagyon kicsi titkárságokkal működnek, amelyek esetleg nem gyűjtik és figyelik 
rendszeresen a PARLINE számára kért adatokat.6 

2. A parlamenti adminisztráció fogalma

A parlamenti adminisztráció jelenti azt a munkát, azt a kört, amely a parlamentet, 
mint intézményt segíti. Itt különbséget kell tenni egyrészt azon tisztviselők között, 
akik a „semlegesség”, az objektivitás és az intézmény egészéhez való lojalitás 
elvárásával látják el feladataikat, másrészt azon alkalmazottak között, akik az 
egyes képviselő tagok asszisztenseként vagy képviselőcsoportok tanácsadójaként 
tevékenykednek.7

A parlamenti adminisztráció elhatárolása érdekében az IPU PARLINE adat-
bázist vettem alapul, az alábbi diagram segítségével.

5	 Józsa (2014) 4.
6	 Az IPU az 1960-as évek óta tesz közzé összehasonlító adatokat a parlamentekről. Kezdetben 

ezeket az adatokat nyomtatott formában tették közzé, az 1990-es évek óta pedig online formá-
ban. Lásd IPU PARLINE original page https://data.ipu.org/. 

7	 Thomas Christiansen – Elena Griglio – Nicola Lupo: Making representative democracy 
work: the role of parliamentary administrations in the European Union. The Journal of Legisla-
tive Studies, 2021. 477– 478.

https://data.ipu.org/
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A közvetlen parlamenti képviselőknek dolgozó személyi állomány különbözik  
a parlamenti (titkárságon) hivatalokban dolgozók személyi állományától.

(PARLINE 2020-as adatok)8

Láthatjuk az IPU PARLINE adatbázisa alapján, hogy a világ parlamentjei9 
vonatkozásában az adminisztrációs személyzet több mint fele (55%) közvetlenül a 
parlamenti képviselők munkáját segíti, mivel a törvényhozás és maga a parla-
menti hivatali szervezetrendszer kéz a kézben jár együtt. Viszont fontos azt tisz-
tázni, hogy a képviselőket segítő adminisztráció nem egyezik meg a parlamenti 
hivatalokban dolgozók személyi állományával.10 Az elemzések során, a vizsgált 
parlamentek vonatkozásában azonban ezek az elhatárolások sokszor nehezen biz-
tosítottak, kevésbé lehatároltak.

A következő összehasonlító elemzés a parlamentekben foglalkoztatottak szá-
mát mutatja be, létszámkeret (tól–ig) bontással, az adott keretre jellemző ország 
összesítő számának megjelölésével. Ezt is a IPU PARLINE adatbázis segítségével 
vizsgáltam, az alábbi táblázattal.

8	 IPU PARLINE adatbázis Lásd. https://data.ipu.org/compare/. 
9	 189 parlament esetén történt adatgyűjtés, a PARLINE adatbázisban. Az IPU a nemzeti parla-

mentek globális szervezete. Az IPU egyre közelebb kerül az egyetemes tagsághoz, a világ 193 
országából 181 parlamenttel – olyan hatalmas nemzetektől, mint Kína, India és Indonézia, 
egészen az aprócska Zöld-foki Köztársaságig, San Marinóig és Palauig. 

10	 Lásd bővebben a magyar parlament vonatkozásában a képviselők támogatását segítő admi-
nisztráció létszámadatait: Smuk Péter: Az Országgyűlés In: Jakab András – Gajduschek 
György (szerk.) A magyar jogrendszer állapota. MTA Társadalomtudományi Kutatóközpont 
(Budapest) 2016. 628.

https://data.ipu.org/compare/
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A parlamentben  
foglalkoztatottak száma  

(FTE)11

Országok száma
(hány országra jellemző)

0–49 fő 9 

50–99 fő 10 

100–199 fő 14 

200–399 fő 18

400–599 fő 19

600–799 fő 7

800–999 fő 7

1000–1999 fő 10

2000+ fő 14

Kivéve 3 parlamentet, ahol az összes kamara működését felfüggesztették.
A parlamentben foglalkoztatottak száma (PARLINE 2023-as adatok)12

A táblázat alapján láthatjuk, hogy a legtöbb PARLINE adatbázisban rögzí-
tett,13 vizsgált parlamentben közel 400–600 fős parlamenti személyzet dolgozik.  
A parlamenti hivatalokban a legkülönbözőbb szakemberek dolgoznak együtt, így 
a létszámkeret is eszerint alakul. 

Általánosságban elmondható, hogy a törvényalkotó munkát – végzettség 
tekintetében – jogászoknak, igazgatásszervezőknek, közgazdászoknak „kell” 
segítenie. A külügyekkel, társadalmi kapcsolatokkal, továbbá a parlamenti sajtó-
tevékenységgel az adott terület szakértői foglalkoznak: nemzetközi és európai 
uniós ügyekben járatos külügyes és protokollszakemberek, rendezvényszerve-
zők, sajtószakemberek. A parlamentközi együttműködések, a diplomácia erősí-
tése és a tudásmegosztás lehetővé teszi a hivatal munkatársainak, hogy tanulja-
nak egymástól és megosszák egymással a jól bevált gyakorlataikat. Emellett a 
hivatal munkatársai között van az épületek fenntartásával, felújításával és a par-
lament működtetésével kapcsolatos teendőket szervező-koordináló építészmér-
nök, pénzügyi szakember, informatikus is. Továbbá a parlamenti hivatalok szol-
gáltatásainak körébe tartozik – ha a hivatalon belül működik – a tekintélyes múlt-

11	 A parlament vagy a kamara titkárságának teljes munkaidőben egyenértékű (FTE) alkalma-
zottainak száma. Az adatok nem tartalmazzák a parlamenti képviselők által alkalmazott sze-
mélyi állományt.

12	 108 parlament esetén történt adatgyűjtés, a PARLINE adatbázisban. Lásd. https://data.ipu.
org/compare/?field=num_permanent_staff&chart=bar. 

13	 A PARLINE adatbázis az egykamarás és kétkamarás parlamentek hivatali állományát egy
aránt vizsgálja.

https://data.ipu.org/compare/?field=num_permanent_staff&chart=bar
https://data.ipu.org/compare/?field=num_permanent_staff&chart=bar
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tal rendelkező parlamenti könyvtár, akkor azok a munkatársak és a parlamenti 
idegenvezetők is hozzátartoznak a személyi állományhoz.14

Világszerte a parlamenti adminisztráció meglehetősen eltérő szabályokat 
fogadott el a felvételi eljárások, a személyzet státusza, valamint a parlamenti 
„kamarák” belső irányítása és külső képviselete függvényében. A parlamenti 
adminisztráció nem mindig követi ugyanazokat a mintákat, mint a végrehajtó 
bürokráciák.15 Például nem minden parlamenti adminisztrációt határoz meg az 
állandóság és a hierarchikus koordináció és ellenőrzés. Két alapvető jellemző 
azonban minden parlamenti adminisztrációra jellemző: az egyik a politikai szfé-
rában betöltött támogató szerepük. Ez azt jelenti, hogy a parlamenti alkalmazot-
tak által végzett munka nagy részét házon belül irányítják. A másik a parlamenti 
igazgatás formái, amely a képviselők döntéshozatalának alapja, másodsorban 
pedig az összes politikai pártot képviselő választott (frakció)tagokkal való kapcso-
lattartás. A parlamenti adminisztráció egyik lényeges különbsége azonban – a 
végrehajtó hatalom adminisztrációjához képest – az általuk betöltött funkciókért 
való „felelősségvállalás” viszonylagos hiánya.16

Így megállapíthatjuk, hogy nincs egyértelmű különbség a politika és a parla-
menti igazgatás szférája között, amely összevethető a választott képviselők és a 
végrehajtó hatalom oldalán álló tisztviselők közötti választóvonallal. Következés-
képpen a törvényhozás munkáját segítő tisztviselőket gyakran „kiszolgáló igaz-
gatásnak” tekintik. Pontosan ez az a fajta mechanizmus, amely lehetővé teszi a 
parlamentről mint alapvetően politikai testületről alkotott kép fennmaradását, 
amelynek döntései a választott politikusok felelősségi körébe tartoznak.17

3. Az európai parlamenti adminisztráció

A parlamenti tevékenység adminisztratív dimenziója által játszott kulcsfontos-
ságú szerep felismerése után további lépésként meg kell figyelni, hogy a parla-
mentek különböző típusai más-más támogatási struktúrát igényelnek, és a parla-
menti igazgatás mérete és fő jellemzői az egyes parlamentek által gyakorolt konk-
rét funkciókkal és hatáskörökkel kapcsolatos. Ami azt illeti, a parlamenti igazga-
tás Európa-szerte jelentősen eltér egymástól. Ez nagyrészt fakad a parlament 
mérete, a kamara típusa (egy- vagy kétkamarás parlament) és a kulturális különb-
ségek adottságaiból. A továbbiakban az Európán belüli országok parlamenti hiva-

14	 Például a magyar parlament hivatali szervezetrendszer sokszínűsége Lásd bővebben: Dukán 
Ildikó – Varga Aida (szerk.): Parlamenti jog, Az Országgyűlés működése, feladat- és hatáskörei, kap-
csolódó intézmények Országgyűlés Hivatala, Budapest, 2022. 369–371.

15	 Vö. bővebben: Shane Martin – Thomas Saalfeld – Kaare W. Strøm (eds.) The Oxford Handbook 
of Legislative Studies, Organization and Rules. Oxford University Press 2014. 309–369.

16	 Christiansen–Griglio–Lupo (2021) 481–482. 
17	 Bővebben: Thomas Christiansen – Elena Griglio – Nicola Lupo: A Global Perspective on the 

Role of Parliamentary Administrations. The Routledge Handbook of Parliamentary Administra-
tions, 2023.
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talait vizsgáltam meg, regionális szempontokból, válogatott példákkal feldol-
gozva. A vizsgált parlamenti hivatalok esetén a PARLINE adatbázis és a parla-
mentek hivatalos honlapja alapján elemeztem a hivatali létszámállományt.

A parlamentben foglalkoztatottak száma (fő) regionális bontásban 
(PARLINE 2022–2023-as adatok)18

Észak-Európa vonatkozásában láthatjuk, hogy Svédországban a Riksdag (egyka-
marás parlament) adminisztrációjában majdnem közel 700 ember dolgozik, 85 
különböző szakmában. Egyebek mellett informatikusok, jogászok, társadalomtu-
dósok, építészek, nyomozók, könyvtárosok, jegyzőkönyvvezetők, kommunikáto-
rok, asztalosok, közgazdászok és biztonsági alkalmazottak. A Riksdag adminiszt-
rációja támogatja a kamarai és bizottsági munkát. Emellett az adminisztráció a 
Riksdag épületeinek és gyűjteményeinek gondozásával és megőrzésével is foglal-
kozik.19 A dán (egykamarás) parlamentben az alkalmazottak hozzájárulnak a jog-
alkotási munkához, valamint számos adminisztratív és gyakorlati feladatot lát-
nak el, amelyek mind a politikai tevékenységet segítik, mind a Christiansborg-pa-
lota20 fizikai környezetét is rendben tartják. A friss adatok alapján körülbelül 480 
alkalmazott dolgozik a dán parlament adminisztrációjában, amelyet a dán parla-
ment igazgatója vezet. A Folketing (egykamarás parlament) elnöke a Folketing 
adminisztráció legfelsőbb vezetője. A dán parlament adminisztrációja 17 külön-
böző egységből áll, amelyek mindegyike saját funkcióval és munkaterülettel ren-

18	 2022–2023-as számadatok, új frissítést a PARLINE adatbázis még nem tartalmaz, azonban az 
adatok felülvizsgálata a parlamentek hivatalos honlapjai alapján megtörtént.

19	 A Riksdag (svéd) Adminisztráció Lásd. https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-
works/the-riksdag-administration/#organisation-00. 

20	 A Christiansborg-palota egy kormányzati épület is egyben Koppenhága központjában. Ez az 
egyetlen épület a világon, amelyben az ország mindhárom kormányzati ága megtalálható.

https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-riksdag-administration/#organisation-00
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/the-riksdag-administration/#organisation-00
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delkezik.21 A finn egykamarás (Eduskunta) parlament körülbelül 500 fős admi-
nisztrációját a Kabineti Bizottság irányítja, amely országgyűlési képviselőkből áll. 
A Kancelláriai Bizottság nevezi ki a parlament legfelsőbb tisztségviselőit, és hozza 
meg a parlament igazgatásával és gazdálkodásával kapcsolatos legjelentősebb 
döntéseket. A főtitkár által vezetett hivatal mintegy 400 köztisztviselőt és 80 
országgyűlési képviselő asszisztenst foglalkoztat. A hivatal hat operatív egysége 
felelős a jogalkotási munkáért, a bizottsági munkáért, a nemzetközi ügyekért, a 
kommunikációért, az információs és könyvtári szolgáltatásokért, az adminisztrá-
ciós és biztonsági szolgáltatásokért.22

A közép-európai példákra térve, az osztrák Nemzeti Tanács (Nationalrat) és 
a Szövetségi Tanács (Bundesrat) kétkamarás parlamenti adminisztráció mintegy 
500 munkatársra támaszkodik, akik biztosítják a parlamenti munka zavartalan 
lebonyolítását. A parlament nemcsak választott képviselőkből áll, hanem a köz-
igazgatásban dolgozókból: a könyvtári alkalmazottakból, a biztonsági őrökből, a 
parlamenti pártok alkalmazottaiból vagy a karbantartókból. Az adminisztráció fő 
feladata a bizottsági és plenáris ülésekhez szükséges szolgáltatások és dokumen-
tációk biztosítása, valamint számos egyéb tevékenység segítése és támogatása, 
kezdve az ingatlankezeléstől a megfelelő műszaki infrastruktúra biztosításán át a 
különféle rendezvények előkészítéséig. Emellett feladat a nemzetközi kapcsolatok 
ápolása egészen a tagok díjazásának átutalásáig. Továbbá a parlamenti szolgálta-
tások köre is széles portfólió, mint a látogatói szolgáltatások vagy az Országgyű-
lési Könyvtár (saját kiadványaival).23 A szlovén parlament szintén kétkamarás, 
Nemzetgyűlésből (Državni zbor) és a Nemzeti Tanácsból (Državni svet) áll. A két-
kamarás parlament személyi állománya közel 360 fő. A Nemzetgyűlés szolgálatait 
a főtitkár vezet. A parlament szolgálatában álló köztisztviselők a parlament mun-
kájának feltételeit biztosító szakmai, adminisztratív és egyéb feladatokat, továbbá 
műszaki feladatokat is látnak el. A Nemzeti Tanács a társadalmi, gazdasági, szak-
mai és helyi érdekek képviseleteként meghatározott képviselő-testülete, mely 
munkaügyi és társadalmi érdekek (funkcionális érdekek) képviselőiből és a helyi 
érdekek (területi érdekek) képviselőiből áll össze.24 A cseh kétkamarás parlamen-
tet a Képviselőház (Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky) és a Sze

21	 A Folketing (dán) adminisztráció munkája Lásd. https://www.ft.dk/da/organisation/folketin-
gets-adminstration/administrationens-arbejde. 

22	 Az Eduskunta (finn) parlament igazgatása Lásd. https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskun-
tatoimii/Organisaatio/Sivut/default.aspx. 

23	 A Nemzeti Tanács és a Szövetségi Tanács Ausztria két fő törvényhozó szerve Lásd. https://
www.parlament.gv.at/en/explore/. 

24	 A szlovén (kétkamarás) Nemzetgyűlés és Nemzeti Tanács Lásd. https://www.dz-rs.si/wps/
portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxw-
nUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgR-
dZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAb-
p5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnX-
Hu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS-
9nQSEh/ és https://www.ds-rs.si/sl.

https://www.ft.dk/da/organisation/folketingets-adminstration/administrationens-arbejde
https://www.ft.dk/da/organisation/folketingets-adminstration/administrationens-arbejde
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/Organisaatio/Sivut/default.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/Organisaatio/Sivut/default.aspx
https://www.parlament.gv.at/en/explore/
https://www.parlament.gv.at/en/explore/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/odz/sdz/!ut/p/z1/hY_LTsMwEEW_hUWWZNyEQsouKVJau6U0RcV4gxxwnUiOHblOI_L1OIUNEqizGGnmnjsPYECBaX6qJXe10Vz5-pXdvuEZSTHJJyif5gnaPpNNgRdZ_jS7gZdLAPMy-idSBPgMZI_FdHn2F3cR2mYrsl_MoxgtJ-MFkV3P1xJYy111XeuDAbp5sAM_adGw0tgOKPkwWPgEdKe6oRQ_suSjzsctUpny-6FUl3Hix1lxEFbYsLO-XTnXHu8DFKC-70NpjFQifDdNgP6yVObogP4moW3osMqSz1jJqy-UuO7C/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.ds-rs.si/sl
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nátus (Senát Parlamentu České republiky) esetén közel 560 fős személyzet segíti. 
Mindkét kamara esetén az adminisztráció meghatározott hivatali struktúra sze-
rint és kiterjedt feladatkörökkel látják el a rájuk bízott feladatokat. A Képviselőház 
Hivatala ellátja a Képviselőház szervei, tisztségviselői, képviselői és képviselőcso-
portjai tevékenységének szakmai, szervezési és technikai támogatásával össze-
függő feladatokat, valamint a Cseh Köztársaságban megválasztott európai parla-
menti képviselők tevékenységének szakmai, szervezési és technikai támogatásá-
val összefüggő feladatait. A Szenátusi Irodát az iroda vezetője irányítja, aki a hiva-
talt képviseli és az egész intézmény működéséért felelős. A Szenátusi Iroda szá-
mos szervezeti egységből áll, például a Szenátus Irodavezetőjének Titkársága, a 
Szenátus Elnöki Hivatalának Osztálya vagy a Szenátusi bizottságok titkárságai. A 
Képviselőház Hivatalának szervezeti egységei – a Hivatal vezetőjének utasítása 
szerint – a Szenátus szervei, tisztségviselői, szenátorai és a Szenátus Hivatala szá-
mára is ellátnak bizonyos feladatokat.25 A magyar Országgyűlés Hivatalában 876 
fő26 segíti a parlamenti munkát, amely létszám évről évre emelkedik. 2022-ben 
már – a frakcióhivatalokat is beleértve – az Országgyűlés Hivatalának a munka-
társai közül már 367 személy rendelkezett felsőfokú végzettséggel. A hivatal mun-
katársaiból mindegy 30% jogász és igazgatásszervező, közel 20%-uk pedig köz-
gazdász. 2022-ben a hivatal (beleérthetve a frakciók hivatalait) 40%-a köztisztvi-
selő, 60%-a (a munka törvénykönyve szerint foglalkoztatott) munkavállaló. A 
frakcióhivatalokban dolgozók is a hivatal munkatársai, így a 2022-es képvise-
lő-választások eredményeként a korábbiaknál több, összesen kilenc párt alakítha-
tott frakciót, irodáikban így már 27 munkatárs dolgozhatott. A frakciók hivatalai-
ban jóval kevesebb a köztisztviselő (8%) és jóval több a munkavállaló (82%), mint 
a főigazgató által vezetett hivatalban.27 A hivatalt a főigazgató vezeti, aki felett az 
országgyűlés elnöke gyakorolja az irányítást. A hivatal szervezetét tekintve, igaz-
gatóságokra, titkárságra és irodára tagozódik. A házelnök szakmai irányítása 
mellett, a főigazgató vezetésével működik az Elnöki Titkárság, a Sajtóiroda és a 
Külügyi Igazgatóság. Emellett a főigazgató vezeti a Törvényhozási Igazgatóságot, 
a Gazdasági és Működtetési Igazgatóságot, a Közgyűjteményi és Közművelődési 
Igazgatóságot és a Belső Ellenőrzési Irodát is.28

A következő elemzési területem Nyugat-Európa volt, amely esetén érdekesség-
ként megvizsgáltam Andorra és Monaco parlamenti adminisztrációját. Andorra 
Európa 6. legkisebb állama, ezzel együtt a legnagyobb európai törpeállam. A fő tör-

25	 A cseh (kétkamarás) Képviselőház és Szenátus Lásd. https://pspen.psp.cz/office-of-the-cham-
ber/office/ és https://www.senat.cz/kancelar/organizace/index.php?ke_dni=2.2.2025&O=15.

26	 IPU Parline 2023-as adatgyűjtése szerint Lásd. https://data.ipu.org/compare/?field=num_per-
manent_staff&region=europe&chart=map&year_to=#

27	 Soltész István: Az Országgyűlés Hivatalának három és fél évtizede: az Irodától a professzio-
nális Hivatalig (1989–2023). In: Pelyach István (szerk.): A magyar országgyűlések szolgálatában, 
Országház Könyvkiadó, Budapest 2024. 267–268.

28	 A magyar Országgyűlés Hivatalának szervezeti felépítése Lásd. https://www.parlament.hu/
documents/10181/12091/szmsz_1m.pdf.

https://pspen.psp.cz/office-of-the-chamber/office/
https://pspen.psp.cz/office-of-the-chamber/office/
https://www.senat.cz/kancelar/organizace/index.php?ke_dni=2.2.2025&O=15
https://data.ipu.org/compare/?field=num_permanent_staff&region=europe&chart=map&year_to=#
https://data.ipu.org/compare/?field=num_permanent_staff&region=europe&chart=map&year_to=#
https://www.parlament.hu/documents/10181/12091/szmsz_1m.pdf
https://www.parlament.hu/documents/10181/12091/szmsz_1m.pdf
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vényhozó testület a 28 tagú parlament, az Általános Tanács (Consell General d’An-
dorra), melynek adminisztratív személyzete 21 fő. Egykamarás parlament, de össze-
tételében a választókerületeknek megfelelően kettős, országos és területi képviselet-
tel rendelkezik. A tanács elnökségét az általános megbízott és az általános megbí-
zott helyettes látja el. A tanács irányító szerve az ombudsmani hivatal, az elnökség, 
a parlamenti frakciók, az állandó bizottság és az állandó jogalkotási bizottságok.29 
Hozzá hasonló Monaco is, ami egy önálló és független városállam és a világ máso-
dik legkisebb országa. Az állam feje Monaco hercege, aki a 24 tagú népképviseleti 
tanáccsal osztozik a jogalkotói hatáskörökön. A Nemzeti Tanács (Conseil national) 
munkáját egy 47 fős adminisztrációs személyzet segíti, akik az elnöki hivatal, a 
főtitkárság, a gazdasági, a humán, a jogi, az IT és a kommunikációs területeken dol-
goznak.30 Nyugat-Európa vonatkozásában megvizsgáltam a belga parlamentet is, 
amely egy kétkamarás parlament, a Képviselőházból (Kamer van Volksvertegenwo-
ordigers) és a Szenátusból (Senaat) áll. A parlamenti munkát közel 750 fős személy-
zet segíti. A Képviselőház elnöksége a kamara irányító szerve és általános igazga-
tási jogkörrel rendelkezik. A jegyző a kamara legmagasabb tisztségviselője, és főtit-
kári ranggal rendelkezik. Ő a házelnök első tanácsadója, rögzíti és végrehajtja a 
kamara határozatait. A Szenátus Iroda egy elnökből, egy első alelnökből, egy máso-
dik alelnökből és két választott tisztségviselőből és az állandó bizottságokban kép-
viselt csoportok elnökeiből áll. Az Elnökség a Szenátus irányító testülete, és általá-
nos igazgatási hatáskörrel rendelkezik.31

Dél-Európa vonatkozásában, a spanyol (kétkamarás) parlament Képviselők 
Kongresszusa (Congreso de los Diputados) és Szenátus (Senado) munkáját 820 fős 
személyzet segíti. A Kongresszus munkáját a Főtitkárság támogatja különféle 
adminisztratív és műszaki szolgálatok összefogásával, amelyeket köztisztviselők 
látnak el. A Főtitkárság feladata, hogy a parlamenti szerveket és a képviselőket 
támogassa feladataik ellátásában. Konkrétabban jogi és műszaki tanácsadást 
nyújt, valamint megszervezi a szükséges anyagi és humán erőforrásokat ahhoz, 
hogy a kamara működhessen és elláthassa feladatait. A másik kamara (Szenátus) 
esetén a Szenátus Főtitkárságának személyzetét a Cortes Generales32 tisztviselői, 
szerződéses alkalmazottak és egy úgynevezett „kirendelt” személyzet alkotja. A 
Cortes Generales köztisztviselői mindkét kamara esetén összesen 687 fő, míg 
munkavállalói státuszban lévő munkatársak esetén (szintén mindkét kamaránál) 

29	 Andorra Általános Tanács szervei Lásd. https://www.consellgeneral.ad/ca/el-consell-dandor-
ra/organs-i-procediments-del-consell-general/els-organs-del-consell-general. 

30	 Monaco Nemzeti Tanács felépítése Lásd. https://www.conseil-national.mc/linstitution/equi-
pe-permanente/. 

31	 A belga (kétkamarás) Képviselőház és Szenátus Lásd. https://www.dekamer.be/kvvcr/show-
page.cfm?section=/pri/menu-website&language=nl&story=bureau.xml és https://www.sena-
te.be/www/?MIval=index_senate&MENUID=28000&LANG=nl. 

32	 A Cortes Generales tisztviselői azok, akiket törvényes kinevezésük folytán állandó jelleggel, 
szakmai szolgálati jogviszony révén a Cortes költségvetéséből fizetnek ki. A Cortes Genera-
les tisztviselői a képviselők kongresszusában, a szenátusban vagy a központi választási bi-
zottságban látják el szolgálataikat.

https://www.consellgeneral.ad/ca/el-consell-dandorra/organs-i-procediments-del-consell-general/els-organs-del-consell-general
https://www.consellgeneral.ad/ca/el-consell-dandorra/organs-i-procediments-del-consell-general/els-organs-del-consell-general
https://www.conseil-national.mc/linstitution/equipe-permanente/
https://www.conseil-national.mc/linstitution/equipe-permanente/
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/pri/menu-website&language=nl&story=bureau.xml
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/pri/menu-website&language=nl&story=bureau.xml
https://www.senate.be/www/?MIval=index_senate&MENUID=28000&LANG=nl
https://www.senate.be/www/?MIval=index_senate&MENUID=28000&LANG=nl
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összesen 152 fő.33 Az Igazgatótanács tagjainak és más parlamenti képviselőknek 
nyújtott közvetlen és bizalmas segítségnyújtás az ideiglenes alkalmazottak fel
adata.34 A portugál parlament ezzel szemben egykamarás (Assembleia da Repúb-
lica), de mégis egy nagyobb létszámú 421, fős személyzetet ölel magába, ezzel 
segítve a parlamenti munkát. A Főtitkárság fogja össze a munkaszervezést az 
alatta levő különböző szervezeti egységek (jogi, gazdasági, humán, informatikai, 
kommunikációs terület) segítségével. A parlament honlapján szélesebb körben 
tájékozódhatunk a parlamenti munka kapcsán a hivatalos ünnepségekről, a rend-
kívüli szavazásokról, az Assembleia politikai ellenőrző funkciójáról és a nemzet-
közi parlamenti kapcsolatokról.35 Az olasz (kétkamarás) parlament Képviselőhá-
zának (Camera dei Deputati) 1080 fő, a Szenátusnak (Senato della Repubblica) 
jelenleg 608 fő alkalmazottja van. A Képviselőház adminisztrációja biztosítja a 
parlamenti tevékenység támogatását és segítését. Az 1080 alkalmazott, akiket 
nyilvános pályázat útján vettek fel, 19 szolgálatra és 7 főtitkári irodára oszlik, 
utóbbiak közvetlenül a főtitkár alá tartoznak. A Képviselőházban a személyzet – 
státuszát tekintve – öt funkcionális-fizetési szintbe van szervezve a rájuk bízott 
különböző feladatokhoz viszonyítva, amelyeket a munka összetettsége, az auto-
nómia köre és a kapcsolódó felelősség által alkotott szakmai tartalomra hivat-
kozva határoztak meg.36 A Szenátus munkáját szintén Főtitkárság segíti, amely 
több hivatali részből áll. Az Általános Ügyek Hivatala például gondoskodik a 
Szenátushoz eljutó összes dokumentum jegyzőkönyvéről (a legalkalmasabb tech-
nológiák szerint rendezve). A főtitkár jelzése alapján gondoskodik a hivatalos 
levelezés fenntartásáról és a gyakorlatok elosztásáról a különböző szolgálatok 
között, emellett az adminisztráció segíti a főtitkárt az általa közvetlenül kezelt 
ügyek kivizsgálásában.37

Nem utolsósorban érdemes megvizsgálni Délkelet-Európát is, például a bol-
gár egykamarás parlamentet (Народно събрание), melynek majdnem 650 fős sze-
mélyzete van. A parlamenti adminisztráció igazgatóságokra, önálló főosztá-
lyokra, önálló ágazatokra tagolható, melynek munkatársai az elnöki hivatal és az 
alelnöki hivatal alkalmazottai, a képviselőcsoportok, az állandó parlamenti bizott-
ságok és a főtitkári hivatal alkalmazottai. A főtitkár gyakorolja az igazgatási irá-
nyítást, koordinációt és ellenőrzést a parlamenti igazgatás tevékenysége felett. 

33	 A Cortes Generales köztisztviselői állományának és a Képviselők Kongresszusának munka-
ügyi állományának szakmai csoportjainak számbeli összetétele Lásd. https://www.congreso.
es/es/cem/acceso_empleo.

34	 A spanyol (kétkamarás) Képviselők Kongresszusa és Szenátus Lásd. https://www.congreso.
es/es/organos/secretaria-general és https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/
administracionparlamentaria/secretariageneralestado/personalsenado/index.html. 

35	 A portugál (egykamarás) parlament Lásd. https://www.parlamento.pt/sites/EN/Activity/Pa-
ginas/default.aspx 

36	 Az olasz Képviselőház Szolgáltatásaira és Személyzetére vonatkozó Szabályzat, Funkcionális 
szintek és képesítések Lásd. https://conoscere.camera.it/lamministrazione/regolamenti-inter-
ni/regolamento-dei-servizi-e-del-personale/titolo_iii/capo_i_0/art-40.

37	 Az olasz (kétkamarás) parlament honlapja Lásd. https://www.parlamento.it/home. 

https://www.congreso.es/es/cem/acceso_empleo
https://www.congreso.es/es/cem/acceso_empleo
https://www.congreso.es/es/organos/secretaria-general
https://www.congreso.es/es/organos/secretaria-general
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/administracionparlamentaria/secretariageneralestado/personalsenado/index.html
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/administracionparlamentaria/secretariageneralestado/personalsenado/index.html
https://www.parlamento.pt/sites/EN/Activity/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/sites/EN/Activity/Paginas/default.aspx
https://conoscere.camera.it/lamministrazione/regolamenti-interni/regolamento-dei-servizi-e-del-personale/titolo_iii/capo_i_0/art-40
https://conoscere.camera.it/lamministrazione/regolamenti-interni/regolamento-dei-servizi-e-del-personale/titolo_iii/capo_i_0/art-40
https://www.parlamento.it/home
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A  Főtitkárság és alatta a különböző szervezeti egységek (általános ügyintézés: 
parlamenti, humán, jogi, gazdasági ügyek és a speciális ügyintézés: európai, nem-
zetközi ügyek) segítik a parlamenti munkát.38 A görög egykamarás (Ελληνικό 
Κοινοβούλιο) parlament munkáját egy elég nagy adminisztráció segíti. Az 1552 
fős személyzetet a Főtitkárság irányítja. A főtitkár segíti az elnököt a ház szolgála-
tainak igazgatásában és általános munkájának teljesítésében, és közvetlenül – az 
elnököt követően – vezeti a ház összes szolgálatát és gyakorolja a ház ügyrendje 
által, valamint a ház elnökének határozatával ráruházott feladatokat. Emellett 
szervezeti egységként a parlamenti munkát segíti az Elnöki Hivatal, az Alelnöki 
Hivatalok, a Főtitkári Hivatal és a Tudományos Szolgálat Főigazgatóságai is.39 
Elemzéseim között volt még Ciprus, az Európai Unió egyetlen olyan tagországa, 
amely földrajzilag teljesen Ázsiához tartozik. Ciprus egy egykamarás parlament 
(Βιογραφικά των μελών), ahol egy 196 fős személyzet segíti a parlamenti munkát. 
A képviselők maguk közül választják meg a Képviselőház elnökét, aki a testület 
munkáját és hivatalát szervezi és irányítja, valamint képviseli a Képviselőházat 
hivatalos alkalmak során. Az elnök a képviselők közül két titkárt és két admi-
nisztratív titkárt jelöl ki, akik munkáját segítik. A ciprusi Képviselőházban és 
bizonyos mértékig az Európai Parlamentben (a továbbiakban: EP) is nagyon 
hasonló a helyzet, ha az Európai Unió dinamikáját „elnöki rendszernek” tekint-
jük. Különösen a múltban nem volt ritka, hogy a képviselőcsoportok személyzete 
bekerüljön az EP adminisztrációjába, ma az intézményben dolgozó állandó alkal-
mazottak több mint 75%-át az European Personnel Selection Office-en (EPSO)40 
keresztül, mint az Európai Személyzeti Felvételi Hivatalon veszik fel.41

4. Áttekintés a parlamenti hivatali struktúra alapjairól

Európán belül a parlamenti igazgatás vonatkozásában leginkább a parlamentben 
képviselt politikai csoportokon és pártokon alapuló pártstruktúrákra támaszkod-
nak a hivatalok, vagy ezzel szemben pártatlan és politikailag független bürokrá-
ciát alkotnak. Ezek megtervezhetők elsősorban külső erőforrások (szakértelem, 
személyzet és technológia) hasznosítására kialakított struktúraként, vagy ehelyett 
önálló tudás előállítására képes önálló és önellátó struktúraként. Ezen túlmenően 
a parlamenti adminisztráció „centralizáltabb” lehet, a házelnök és/vagy a főtitkár 

38	 A bolgár (egykamarás) parlament Lásd. https://www.parliament.bg/bg/podns.
39	 A görög (egykamarás) parlament Lásd. https://www.hellenicparliament.gr/Dioikitiki-Orga-

nosi/Organogramma/. 
40	 Az EPSO színvonalas kiválasztási eljárásokat szervez az uniós intézmények, szervek és hiva-

talok leendő munkatársainak felvétele céljából. Az EPSO évente mintegy 1300, az uniós intéz-
ményeknél betöltendő álláshelyre keres jelölteket, és ehhez körülbelül 46 000 pályázatot dol-
goz fel.

41	 Európai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) Lásd. https://european-union.europa.eu/insti-
tutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/europe-
an-personnel-selection-office-epso_hu. 
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szerepére42 összpontosító hierarchiával, vagy „szétszórtabb” lehet a parlamenti 
képviselők egészének szolgálatában. A parlamenti adminisztráció inkább a belső 
működésére összpontosíthat vagy inkább az intézmény külső képviseletével fog-
lalkozhat. Ebből következően megállapítható, hogy az ezek közötti választások az 
egyes parlamentek sajátosságaihoz, az általa betöltött funkciókhoz és egy adott 
alkotmányos rendszerben betöltött szerephez kapcsolódnak.43 

Fontos megjegyezni – amit az elemzés során láthattunk is –, hogy a törvény-
hozási adminisztráció felelős a parlament szervezési, napi, költségvetési és techni-
kai feladataival kapcsolatban. Az erőforrásokkal rendelkező parlament általában 
elegendő szakértő személyzettel rendelkezik, akik pártatlan támogatást nyújta-
nak. Az autonóm parlamenti struktúra nemcsak megköveteli a függetlenséget a 
végrehajtó hatalomtól, de semlegesnek is kell lennie. Emellett elegendő szakérte-
lemmel is kell rendelkeznie az intézményen belül. Ez egyúttal annak elismerése, 
hogy a parlamenti igazgatás, mint maguk a parlamentek, önálló egységek. Állan-
dóan fejlődnek, de egyben eltérő kulturális jellemzőkkel, hagyományokkal, szo-
kásokkal és gyakorlatokkal rendelkeznek. A parlamentek belső struktúrájának 
értékelése – együtt más kulcsmutatókkal – jelentős dimenziója a minőségi jogal-
kotás teljesítményének.44

A PARLINE adatbázisból és az összehasonlító elemzésekből is kiderül, hogy 
(főleg a politikai kampányok idején) a politikai hivatalok létszáma (személyzeti állo-
mánya) növekszik, ami az egyéni képviselők alkalmazottjaiként és a képviselőcso-
portok számára kedvező tendencia. Ezzel ellentétben pedig a parlamenti tisztvi-
selőkként (különböző felvételi eljárások és státuszok függvényében) dolgozók 
száma kevésbé emelkedik. Ez a tendencia valószínűleg több különböző tényező 
eredménye. Az egyik befolyásoló tényező minden bizonnyal a választási rendszer. 
A közvetlenül a képviselőcsoportoknál és az egyes képviselőknél dolgozók létszá-
mának növelése előtt álló fontos tényező az országgyűlési tisztségviselők fluktuáci-
ójának „blokkolása”, valamint a költségvetési megszorítások következtében az új 
ügyintézők felvételére kiírt nyilvános versenyvizsgák elmaradása.45 

5. Összegzés

A fenti elemzésekből is láthatjuk, hogy nincs képviseleti demokrácia parlament 
nélkül, és – legalábbis a mai demokráciákban – nincs parlament, amely saját par-

42	 A Házelnök/Elnök/Országgyűlés elnöke elnevezés, legfontosabb feladata az Országgyűlés 
működésével kapcsolatos. A főtitkár/főigazgató/jegyző/titkárságvezető pedig funkcionális 
szerepkör, legfontosabb feladata a Hivatal működésével kapcsolatos. Lásd bővebben: Luigi 
Gianniti – Rosella Di Cesare: The Internal Administrative Structure and the Relationship 
with the Speaker In: The Routledge Handbook of Parliamentary Administrations, 2023. 14.

43	 Christiansen–Griglio–Lupo (2021) 481–482.
44	 Sebők Miklós – Gajduschek György – Molnár Csaba (szerk.): A magyar jogalkotás minősége. El-

mélet, mérés, eredmények, Gondolat, Budapest, 2020. 50–56.
45	 Uo.
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lamenti igazgatása nélkül működhetne. A képviseleti demokrácia zavartalan 
működéséhez való jelentős hozzájárulás az, ami megkülönbözteti a parlamenti 
igazgatás jelenlétét és szerepét világszerte. E cél elérésének módja azonban jelen-
tősen eltér a nemzeti joghatóságok között. Valójában az összehasonlító perspek-
tíva és az átfogó elemzés az, amely megerősíti, hogy a szervezeti és funkcionális 
megoldások rendkívül változatosak. Valójában számos tényező járul hozzá a par-
lamenti igazgatás jellegének és szerkezetének meghatározásához.

A parlamentek adminisztratív autonómiája manapság magában foglalja azt a 
képességet, hogy önállóan feleljenek meg a régi és új kihívásoknak, amelyek a 
gyorsírási jegyzőkönyvek készítésétől a digitalizálásig, a plenáris és bizottsági 
ülések lebonyolításától a kutatásig és a dokumentációig adódnak. Ezért is van 
szükség a felkészült apparátusrendszere, személyi állományra, akik a parlamenti 
munkát erősítik. Az adminisztratív változásokhoz való alkalmazkodás képessége 
elengedhetetlen a parlamenti identitás védelméhez, amely a képviseleti demokrá-
cia mai, korszakos kihívásaival szembesül.
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Parlamenti Szemle  •  2025/1.20

 A belga (kétkamarás) Képviselőház és Szenátus https://www.dekamer.
be/kvvcr/showpage.cfm?section=/pri/menu-website&language=nl&story=-
bureau.xml. és https://www.senate.be/www/?MIval=index_senate&MENU-
ID=28000&LANG=nl

A Cortes Generales köztisztviselői állományának és a Képviselők Kong-
resszusának munkaügyi állományának szakmai csoportjainak számbeli 
összetétele https://www.congreso.es/es/cem/acceso_empleo.

Az olasz Képviselőház Szolgáltatásaira és Személyzetére vonatkozó Sza-
bályzat, Funkcionális szintek és képesítések https://conoscere.camera.it/lam-
ministrazione/regolamenti-interni/regolamento-dei-servizi-e-del-personale/
titolo_iii/capo_i_0/art-40.

A spanyol (kétkamarás) Képviselők Kongresszusa és Szenátus https://
www.congreso.es/es/organos/secretaria-general és https://www.senado.es/
web/composicionorganizacion/administracionparlamentaria/secretariagene-
ralestado/personalsenado/index.html. 

 A portugál (egykamarás) parlament https://www.parlamento.pt/sites/
EN/Activity/Paginas/default.aspx. 

Az olasz (kétkamarás) parlament honlapja https://www.parlamento.it/
home.

A bolgár (egykamarás) parlament Lásd. https://www.parliament.bg/bg/
podns.

A görög (egykamarás) parlament https://www.hellenicparliament.gr/
Dioikitiki-Organosi/Organogramma/.

Európai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) https://european-union.
europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-personnel-selection-office-epso_hu. 

IPU PARLINE adatbázis https://data.ipu.org/. 

Kulcsszavak: parlament, kamaratípus, hivatalrendszer, adminisztráció, organog-
ramok
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