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tésben a tdvszavazds példdjin keresztiil. Elméleti szempontbdl a parlamentek digi-
tdlis reziliencidja és ezzel szoros dsszefiiggésben az e-parlament jelenti azt a keret-
rendszert, amelyben a tdvszavazdst — annak meguvaldsult gyakorlatdt —, mint a par-
lament egyik legfontosabb aktusdnak, a hatdrozathozatalnak a digitdlis és lokdciotdl
fiiggetlen formdjat értelmezziik.

Ezért az e-parlament irdsunk egyik elméleti pillére — 1ijabban a parlamentek digitd-
lis dtalakuldsa kifejezést is haszndljdk —, amelynek empirikus alapokon nyugvo
tudomdnyos definicidjit az Inter-Parlamentdris Unid (a tovdbbiakban: IPU) ala-
pozta meg. Az IPU 2008 6ta bocsdtja ki az e-parlamenti vildgjelentéseit, amelyek a
parlamentek kérdbives felmérésén beérkezett adatokon alapulnak. A globdlis szintii
IPU-jelentésekbdl jol lithatd, hogy a parlamentek egyre jobban kihaszndljik az
informdcids és kommunikdcios technologidkban (a tovdbbiakban IKT) rejld lehetd-
ségeket. Roviden az e-parlament két f6 — eqymdssal szoros kapcsolatban dll6 — rész-
bél tevddik dssze: az egyik a parlamentek belsd folyamatait tdmogatd digitdlis meg-
olddsok dsszessége (példdul e-legiszlativ rendszerek, digitdlis adatbdzisok, e-tdvsza-
vazdsi metédusok), a mdsik a parlamentek és a kiilsé szereplék kozotti informdcid-
cserét és interakcidkat megualdsité informatikai alapti megolddsok rendszere (pél-
ddul WebApi, e-peticid, online dllampolgdri részvételi formdk).

Elméleti megkozelitésiink mdsodik pillére a parlamentek reziliencidja, amely
viszonylag 1ij fogalom a parlamenteket vizsgdld kutatdsokban. Tanulmdnyunk része
eqy kutatdsi projektnek,’ amelynek sordn a lehetséges e-parlament modelleket egy
sajdtos nézbpontbol, a parlamentek reziliencidja (ellendllé képessége) szemszigébol
vizsgdljuk. Az e-parlament ugyanis sokkal ellendllobb — reziliensebb, mint a hagyo-
mdnyosan miikddd parlament, amelynek tevékenysége alapvetden offline megoldd-
sokat fed. A parlamentek digitdlis reziliencidja roviden azt jelenti, hogy az egyes
parlamenti funkcidkat tdmogaté digitilis megolddsok bizonyos helyzetekben — pél-
ddul jarviny, a hagyomdnyos elektronikus szavazdsi rendszerek meghibdsoddsa

1 A cikket tdmogatta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar Vélasztas és Képviselet Kutatomiihelye.
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sth. létfontossdgiiak és ezeken keresztiil a nem virt kiilsé hatdsoknak ellendlld és
miikiddképességét fenntartani képes reziliens parlament alapjit képezik.

Ahhoz, hogy a két elméleti pillériinket jobban sszekapcsoljuk, a tdvszavazds jogin-
tézményét vilasztottuk. Egyuttal az itt olvashaté tdvszavazdsi példak, kiilondsen a
részletesen bemutatdsra keriil6 spanyol parlamenti tdvszavazdsi rendszer ettdl az
elméleti keretrendszertdl is fiiggetleniil értelmezhetd, mint parlamenti ,jo gyakorlat”.

[rdsunk els részében ezért az e-parlament és a parlamentek digitalis reziliencidjd-
nak gondolatdt mutatjuk be, majd kitériink a kordbban ismert szavazdst helyettesitd
megolddsokra (pdrositds — pairing —, helyettesitd szavazds, nem digitdlis tdvszava-
zds stb.), végiil bemutatunk néhdnyat a tdvszavazds megvaldsult parlamenti pél-
ddibol. [rasunkban a spanyol tdvszavazdsi rendszert emeltiik ki, amely kutatdsunk
alapjan kiemelkedik a tobbi megoldds koziil ezen a teriileten.

1. Bevezetés

Tanulmanyunkban a parlamentek reziliencidjat (ellenallé képességét) szeretnénk
bemutatni, ezen beliil is egyfell a digitalis alapt reziliencia mellett fogunk
érvelni, mig irdsunk mésik alappillérét az e-parlament fogalomkore alkotja. Konk-
rét esettanulmanyként az egyik legfontosabb parlamenti funkciot, a dontéshoza-
talt és azon beliil a parlamenti képvisel6k tdvszavazdsanak modszerét ismertet-
juk,? mint a parlamenti reziliencia egyik mar bizonyitott példajat.®

Els6ként ismertetjiik az dltalunk alkalmazott elméleti keretet, igy az e-parla-
ment fogalmat é€s a parlamenti reziliencia (ellenall6 képesség) eddig kevéssé kuta-
tott tertiletét. A kiils6 hatdsokkal szemben IKT eszkdzokkel miikddé e-parlamen-
tek képesek a legkiilonb6z6bb tipust nem vart vészhelyzetek esetében (példaul
jarvanyhelyzet, természeti katasztroéfa, haborts helyzet stb.) is folyamatos mtiko-
désiik fenntartasara. Mindez egyuttal a parlamenti reziliencia, vagyis ellenalld
képesség egyik példdja.

Az Interparlamentdris Uni6 2008 6ta bocsatja ki az e-parlamenti vildgjelenté-
seit a parlamentek altal megosztott tapasztalatok, esettanulmanyok alapjan.
A jelentések célkitlizése, hogy folyamatosan nyomon kdvesse a vilag parlamentje-
iben az IKT hasznalati szokasait. A kétévente kibocsatott jelentésekbdl jol lathato,
hogy a parlamentek egyre jobban kihasznaljdk az IKT-ban rejl6 lehetéségeket a
hatékonyabb, elszamoltathatdbb és atlathatobb miikodésiik tamogatasa érdeké-
ben. A COVID-19 felgyorsitotta a parlamentek digitalis atalakulasanak folyama-

2 Tanulmanyunk része egy kutatasi projektnek, amelynek soran a lehetséges e-parlament mo-
delleket egy 11j szempontbdl, a parlamentek rezilienciaja (ellenalld képessége) szemszgébdl
vizsgaljuk.

3 Vannak mas kiemelkedd példak is a parlamenti rezilienciat digitalis eszkdzokkel megvaldsi-
t6 parlamenti innovéciokra, igy példaul a magyar Orszaggytilés ParLex (késbb IJR-ParLex
alrendszer) rendszerét mindenképpen érdemes megemliteni. https:/www.parlament.hu/
parlex.
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tat. A parlamentek szamos modszert alakitottak ki a jarvanyhelyzet kezelésére, és
megfogalmaztak azt az allaspontot is, hogy a digitalizacié ma a modern parla-
mentek alapvetd el6feltételei kozé tartozik. A tanulmany irasakor a legtijabb IPU
parlament vilagjelentés a 2024-es volt,* amely szamos kovethetd tapasztalatot
fogalmazott meg az olvasd szdmadra a digitalis technologidk 86 orszag 115 parla-
menti kamarajaban vald felhasznalasanak vizsgalata alapjan. Ramutat a digitalis
atalakulds novekvd fontossagara, és arra, hogy a parlamentek 68%-anak mar tobb-
éves digitalis stratégidja van. A jelentés ismét megadja a parlamentek Digitalis
Erettségi Indexét,> amely tobb teriilet elemzésével és egy kompozit index kiszamo-
lasaval mutatja meg az adott parlament digitalis érettségét. Az e-parlamentek
digitalis érettségének a mérése ugyanis mar az elsé riportban megjelent 2008-
ban,® és azobta is a kétévente sorra keriild jelentések szerves része. A vizsgalt terii-
letek a digitalis kormanyzas, stratégia, menedzsment, infrastruktira, parlamenti
rendszerek, felhasznalok tdimogatasa a parlamentben, digitalis tartalom és kozzé-
tétel, illetve az allampolgarokkal val6 kapcsolat voltak. Nem meglepé mddon a
magas GDP-vel rendelkezé orszagok indexe magasabb értéket ért el, mig az ala-
csony jovedelml parlamentek gyakran lemaradnak, pénziigyi és szakmai hia-
nyossagokkal kiizdve. A mesterséges intelligencia (a tovdbbiakban MI) és a felh6-
technolégia hasznalata egyre inkabb elterjed, az MI-t péld4ul forditasra és a kiber-
biztonsag tdmogatasara is hasznéljdk, annak ellenére, hogy az MI szabdalyozasa
még gyerekcipdben jar. Ennek kapcsan az EU kozelmultban elfogadott MI-szaba-
lyozasat” érdemes itt emliteniink, amely ezen a teriileten az els6 a vildgon. Ele-
gendd csak a tiltott MI-gyakorlatok fejezetére gondolni, ami jelentés mértékben
korlatozza az MI nem kivant célbdl torténd felhasznalasat.

A kiberbiztonsag kiemelt prioritas a parlamentek szamara, amit a digitaliza-
cié miatt csak tamogatni lehet. A parlamentek 70%-a nemzeti szabvanyokat alkal-
maz és 53%-a belsd stratégiat is alkotott. A digitalis eszkozokkel torténd kdzon-
ségkapcsolat gyenge pontnak tlinik, minddssze 35% rendelkezik formalis straté-
giaval ezen a teriileten. Egyuttal jelentds regionalis kiilonbségek mutatkoznak
Eurodpa és Amerika, illetve Afrika és a Csendes-6cean térsége kozott. Pozitivum,
hogy a parlamenti egyiittmtikodés erdsodik, a parlamentek 45%-a vesz részt az
IPU Innovaciés Kézpontjanak munkajaban. A parlamentek tarsadalmi fejlédés-
hez val6 pozitiv hozzaallasanak jo indikatora az is, hogy sok parlament tamo-
gatna mas szereplOket a digitdlis szakadék csokkentése érdekében.

[rasunk mésodik részében a parlamentekben alkalmazott kiilonb6z6, a jelen-
1éti szavazast (idSlegesen) kivaltdo megoldasokrdl esik szo, igy a szavazasi helyet-

World e-Parliament Report 2024, IPU, Genf, Introduction.

Angolul Digital Maturity Index.

World E-Parliament Report 2008, IPU, Genf.

Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024
laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No
300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144
and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act).
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tesités, illetve a tavszavazas tipusairdl. Ezek a megoldasok egymassal szoros kap-
csolatban allnak, de kiilonbozd helyzetekre kindlnak intézményes valaszt és ezért
értelmezhet6k egyfajta fejlédési lépcséfokként is. Tanulmanyunk gyakorlati
része, a spanyol tavszavazasi rendszer bemutatdsa mint esettanulmany, de az
Osszehasonlitas végett roviden ismertetjiik a francia nemzetgytlés, a brit és a
gorog parlamentek egyes hasonlé megoldasait is Végiil az 0sszegzésben szeret-
nénk amellett érvelni, hogy a tdvszavazas nem csupan egy jol sikeriilt technold-
giai megoldas, hanem mas IKT-alapti megoldasokkal egyiittesen a rezilens e-par-
lament részét képezd szavazasi forma.

2. Definiciok

E-parlament: Eredeti meghatarozasa alapjan az e-parlamentet ,olyan térvényho-
zdsként definidlhatjuk, amely az IKT segitségével dtlithatébbd, hozziférhetdbbé és elszd-
moltathatobbd vdlik. Azdltal, hogy jobb mindségii tdjékoztatdst és a parlamenti dokumentu-
mokhoz és tevékenységekhez vald jobb hozzidférést biztosit és az emberek szdmdra lehetévé
teszi, hogy a kiozéletben vald részvételiiket a legkiilonfélébb formdban fokozottabban érvé-
nyesitsék. Ez egy olyan szervezet, amelyben az egymdssal kapcsolatban dllé érdekelt felek
informdcios és kommunikdcids technoldgidt haszndlnak a képuviselet, a jogalkotds és a fel-
iigyelet elsédleges funkcidinak hatékonyabb elldtdsa céljabol. A modern technoldgia és szab-
vinyok alkalmazdsa, valamint a tdmogatd politikdk elfogaddsa révén a szervezet el6segiti az
igazsdgos és befogado informdcis tarsadalom kialakuldsdt.”

Egy késobbi, mar sokkal tobb kutatasi eredményt figyelembe vevé meghata-
rozds szerint: ,az e-parlament a technoldgidkat, a tuddst és a szabvdnyokat miikodési
folyamatainak kozéppontjiba helyezi, és megtestesiti az egyiittmitkiodés és a befogadds érté-
keit, a részvételt és az emberek irdnti nyitottsigot”.°

Jelen irasunkban mindent figyelembe véve tgy definialjuk, hogy az e-parla-
ment olyan parlament, amely képes funkcioit IKT-eszkdzokkel megvaldsitani, ezek
a funkciok elsésorban a torvényalkotas, a kormanyzat ellenérzése és a képviseleti
jellegében megnyilvanuld politikai funkcid egyiittesen. Az e-parlament alapvetéen
két részbdl all. Van egy belsd rendszere, amely a parlament belsé IKT-megoldasait
jelenti — ezek a parlamenti reziliencidban is meghatarozok —, igy a parlamenti adat-
bazis, e-legiszlaciés megoldasok, e-tdvszavazas és igy tovabb. Egyuttal idetartozik
mindennek a miikodtetéséhez sziikséges fizikai infrastruktura is. A masik egy
kiilsé rendszer — amely a bels6vel szorosan Osszefligg, amelynek részei a parla-
menti honlap, WebApi szolgdltatas, e-peticios rendszer és igy tovabb, vagyis a par-
lamentek kiils6 szereplSkkel és elsésorban az dllampolgarokkal valo kapcsolattarta-
sanak és participaciés megoldasainak formai, tovabba az ezt biztosit6 alkalmazasok
és infrastruktura.

8 World E-Parliament Report 2008. IPU, Genf 12. oldal.
9 World E-Parliament Report 2018. Szerk.: WiLLIAMSON A. — RIcHARDSON A. — Bikua A., 2018, 19.
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Végiil ezzel kapcsolatban az e-parlament terminoldgia mellett teret nyert a
,parlamentek digitalis atalakulasa” kifejezés is,° amelyben elsdsorban a parla-
mentek digitalizacios folyamatat probaljak leirni és megragadni. Ez egy relevans
megkdzelités, hiszen minden egyes parlament masképp fejlédik ezen a teriileten,
kiilénb6z6 nemzeti megolddsokkal, amelyek az adott térvényhozas sajatossagait
és jogi kornyezetét tiikrozik.

Parlamenti reziliencia: itt a sajat kutatdsunk altal kdrvonalazott definiciot
hasznalunk. A parlamentek reziliencidja azoknak az IKT-alapt eszkdzoknek,
modszereknek és eljardsoknak az Osszessége, amelyek képesek a parlamentek
hagyomanyos funkcidit digitalis formaban miikddtetni, mint példaul az e-legisz-
lacios rendszerek, a taviilésezés és a tdvszavazas.

Az, hogy ez a kevésbé kutatott kérdéskdr mennyire fontos a parlamentek sza-
mara, jol tiikrozi az IPU 2022-es World E-Parliament Reportban megjelent kuta-
tasa, ahol erre is kitértek:

A megkérdezett parlamentek 87 szdzaléka dllitja, hogy novelte ellendllo képességét, és
hogy a digitdlis technologidk egyre fontosabbd vdltak, és stratégiai jelentdségiinek tekintik
Oket a parlament jovéje szempontjabdl. A parlamentek nyolcvan szdzaléka szerint a digitd-
lis eszkdzokben ma mdr jobban biznak a képviseldk, és 88%-uk egyetért azzal, hogy a kép-
visel6k egyre fogékonyabbak az 1ij munkamddszerekre. A parlamenti kultira és a munka-
médszerek sokak szamdra végérvényesen megudltoztak.”"!

3. Areziliens e-parlament
3.1. Keretrendszer

A parlamenti rezilienciat és a parlamentek IKT-alapti megoldasainak a korabbinal
jelentdsen szélesebb korti alkalmazasat egyértelmtien a Covid-jarvany idészaka
emelte kozponti témava. Azok a parlamentek keriiltek elénybe, ahol mar fejlett
digitalizacié és kész megoldasok voltak, mig masok jellemz&en ad hoc médon
oldottak meg a helyzetet. A Covid-jarvany miatti nehézségek athidalasara szamos
modszer kinadlkozott és nem mindegyik volt IKT-alapu. Példaul a legtdbb parla-
mentben alkalmazott tdvolsagtartas, vagy éppen a csokkentett részvétel(i parla-
ment megoldasa sem IKT-alapt reakcié a jarvanyhelyzetre. Mindezt azért érde-
mes megemliteni, mert a parlamenti reziliencia tobb mint pusztan az IKT-megol-
dasok dsszessége. Azonban a legfontosabb és legjobban funkcionalé elemei éppen
az IKT-alapt megoldasok, amelyek mar joval a jarvanyhelyzet el6tt fejlesztettek és
emeltek a parlamenti gyakorlatba, mint példaul a spanyol tavszavazasi rendszer
vagy éppen a hazai parlamenti iromanyszerkesztd, folyamatkezeld és elektroni-
kus benyujtast biztosité komplex ParLex rendszer.

10 Koryzis, D. et al. 2021, 3,12-13. és WiLLIaAMSON A. et al. 2023, 17-19.
11 WiLLIAMSON A. — RICHARDSON A. — BikHa A., 2022, 5.

Parlamenti Szemle « 2025/2. 111



CABRERA ALVARO - ERDOSI PETER MATE

Erdemes itt réviden megemliteni legalabb egy nem IKT-alapti megoldast,
hogy jobban érthetd legyen a digitalis megoldasok elénye ezekkel szemben.

Franciaorszagban'? a pandémiaval kapcsolatos torvényeket gy fogadtak el,
hogy ehhez a szavazasi eljarast is atalakitottdk, ami azt jelentette, hogy korlatoz-
tdk a plendris {ilésteremben fizikailag bent tartézkodo képvisel6k szamat az aléb-
biak szerint.

+A francia Nemzetgyiilés'® mdrciusban™ az iilésteremben bent tartézkodo képvi-
sel6k megengedett létszamdt képvisel6csoportonként hdrom képuviseldre korldtozta (bele-
szdmitva az elndkot is), és csak dprilis 27-én engedték be a frakciok ardnyossdgi elve sze-
rint kivdlasztott 75 képuviseldt az iilésterembe, majd késébb mdjus 11-t61 150-et, mdjus
27-t61 151-et, és csak junius 22-t61 lehetett jelen az dsszes, maszkot viseld képviseld. A
francia Szendtusban hasonlé megolddst vdlasztottak azzal, hogy az iilésteremben vald
jelenlétet 18 szendtorra korldtoztik (hdrom f6 képuiselte a legnagyobb frakciokat, kettdé a
mdrcius 24-t61, majd dprilis 20-t6l a képuviseldcsoportok aranyos képuiselete szerint kivi-
lasztott 48 szendtor, valamint a képviselécsoportok elndkei és az iilésvezetd elndk, majd
junius 2-t6l 77 szendtor, valamint a képvisel6csoportok elndkei, végiil pedig a teljes Iét-
szdm felére emelték a létszdmot junius 22-én, azaz 189 szendtorra. Az alkotmdny azon-
ban személyes szavazdst ir el6, és csak egy delegdldsi lehetdséget engedélyez képviseldn-
ként (27. cikk)."® Ezért megegyezés sziiletett arrdl, hogy minden egyes frakciévezetd a
sajdt frakcidjanak szavazatait viszi be, amelyeket 6 képuvisel (de ez nem jelenti azt, hogy
minden frakcidtag képviselének egyformdn kellene szavaznia). Ezenkiviil minden egyes
képuiseld tovdbbithatta a parlamenti szolgdlatoknak szavazatit, még a szavazdst kove-
tden is. A szavazds delegdldsinak lehetdségeit értelmezve tehdt a vildgjdrviny idején
miikodd Parlament a vildgjdrvdny miatti lezdrdsok és létszdmkorldtozdsok ellenére is
fennmaradt és folytatta miikodését.”

Ehhez annyit érdemes hozzatenni, hogy a rendszer egy rugalmas és a jar-
vanyhelyzethez alkalmazkodé megoldds volt, azonban nem alkalmaztak IKT-
megoldasokat hozza. A szavazat delegaldsanak ez a sajatos formédja a frakcidve-
zetOre ruhdzta a szavazatok kozlésének jogat, de egyttal a félreértések elkeriilése
végett fenntartotta képvisel6k lehetéségét, hogy maguk is k6zoljék szavazatukat a
fliggetlen parlamenti adminisztracio illetékes szolgalataval. Az idézett leirasbdl is
jol latszik azonban, hogy itt inkabb egy tipikus vészhelyzeti, ideiglenes megoldas-

Y%

16l beszélhetiink, szemben a késébbiekben olvashaté ITK-alapti spanyol tavszava-

12 Jean-Philippe DErosier — Gilles TouLeMoNDE: The French Parliament and the pandemic | 2.
The French Parliament in the time of Covid-19: Parliament on Life Support Robert Schuman
Foundation 6-7. oldal. https://old.robert-schuman.eu//en/doc/ouvrages/FRS_French_Parlia-
ment_Covid-19.pdf.

13 Uo.

14 Ttt a francia szerzéparos a 2020-as évrol ir.

15 Lasd a francia Alkotmany szovegét: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-consti-
tutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur. Ez az un. he-
lyettesitd szavazas, bar ebben a tanulmanyunkban a brit rendszert ismertetjiik, de a francia
torvényhozasban is létez6 és miikod6 lehet8ségrdl van sz6 — amit itt is olvashatd, de alkotma-
nyos korlattal.
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zasi rendszerrel. Eppen az itt is bemutatott — erésen vitathaté — eseti megoldasokat
lehet rendszerszinti formaban, IKT-alapt, szisztematikus rendszerekkel kival-
tani. Végiil érdemes hangsulyozni, hogy a parlamenti reziliencia és az ehhez kap-
csolodo IKT-megoldasok gyakorlatat a parlamentek szoros nemzetkozi egyiittmi-
kodés keretében egymassal megosztjak. Ebben Europaban kiemelkedd szerepe
van az ECPRD' egyiittmiikodésnek, mig globalisan az Interparlamentaris Unid-
nak, amely folyamatosan gyfijti és megosztja az egyes parlamenti kamardk meg-
oldésait és ezekbdl szamos ajanlds, hattéranyag sziiletett."”

A parlamentek a digitalis atalakulds folyamatanak kiilonb6z6 szakaszaiban
vannak, nincsenek mindenki szdméra megfelel6 megoldésok. Erdemesnek t{inik
attekinteni a parlamenti IKT-megoldasok egy szelekcidjat az alapvetd parlamenti
funkciokhoz, és ezen ismeretek alapjan létrehozni egy parlamenti IKT-alapt rezi-
lienciakeretet és digitalizaciés modellt, amely integralja azokat.

Itt ezért a parlamentek IKT-alapt reziliencidjanak keretrendszerként vald
leirdsaval folytatjuk egyuttal korvonalazzuk egy IKT-reziliens parlamenti
modell leirdsat — ehhez kapcsolodik majd tanulméanyunk végén egy konkrét
funkcidé bemutatdsa a tavszavazas példajan keresztiil. A digitalis alapt reziliens
parlament modelljébe a leghatékonyabb meglévé megoldasokat érdemes integ-
ralni. Fontos hangstulyozni, hogy ez valdban egy célzott szelekcid, és nem teljes
kordi, mivel szamos j6 megoldas 1étezik a parlamentek gyakorlataban. Ez maga-
ban foglalja az elektronikus benyjtast, az elektronikus dokumentumkezelést, a
tavszavazast, a virtualis parlamenti iiléseket, a virtualis bizottsagi tiléseket, a
jegyzékonyvekhez késziilt beszédfelismerd megoldasokat, a digitalis mddosi-
taskezel$ rendszereket, a digitalis archivumokat és igy tovabb. Vannak bizo-
nyos tobbcélu technologiak, amelyeket a fent emlitett digitalis megoldasok létre-
hozasara hasznalnak: ilyen az elektronikus hitelesités, azonositas, alairas, pecsét
vagy id6bélyegzés. Ezeknek kiilonleges szerepiik van, mivel szamos elektroni-
kus megoldédshoz alapként haszndljak, mint példaul a tavszavazas, a virtudlis
iilések stb.

3.2. Médszertan

A tanulmanyunkat megalapoz6 kutatdsunk sordn a lehetséges e-parlament
modelleket egy sajatos szempontbdl, a parlamentek reziliencidja (ellenallé képes-
sége) szemsz0geébdl vizsgaltuk. Az egyes parlamenti (operativ) funkcidk vizsgala-
tabdl allitjuk 6ssze az e-parlamentek absztrakt funkcionalis modelljének vizsga-
lati szempontjait. A vizsgdlati szempontok kozott a funkcionalitdson tal az adott
megoldas — jelen tanulmanyunkban a helyettesités, parositas és tdvszavazas par-

16 European Centre for Parliamentary Research and Documentation http://ecprd.secure.euro-
parl.europa.eu/ecprd/public/page/about.
17 https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic.
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lamenti funkcidk — technologiai attribatumait is vizsgaltuk. A funkcidk vizsgala-
tat kovetden az eredményeket egy absztrakt modellben foglaltuk Gssze, amely az
Osszes vizsgalt funkcidt tartalmazza. A technoldgiai vizsgalat az egyes megolda-
sokat jellemzd technologiai attributumok Osszegzése révén allitja eld a lehetséges
konfigurdcidés paraméterek listjat, amelyek révén a biztonsagi kovetelmények
(bizalmassag, sértetlenség, rendelkezésre allas) biztositasanak szintje is értékel-
hetévé valik, ami szervesen Osszefiigg azzal, hogy az e-parlamentek milyen fenye-
getéseknek képesek ellenallni az adott funkcionalis-technoldgiai szinten. A kuta-
tas soran a konkrét esetek megvalosulasat analizaltuk, majd az analizis végén egy
absztrakt modellbe szintetizaljuk a megkapott eredményeket. Az absztrakt modell
hasznalhatdsagat az fogja megmutatni, hogy hany parlamenti operativ funkciod
elemzése keriilt bele mar a modellbe. A modell kidolgozasa soran nem a parla-
ment klasszikus funkcidin van a fékusz (képviseleti funkcié, hatalmi funkcié, jog-
alkoto-torvényalkotd funkcio, politikai ellendrzés és felelsségre vonas funkcio, a
politikai nyilvanossag biztositasanak funkcioja és legitimacids funkcio),'® hanem
ezeknek a funkcidknak a végrehajtasahoz hasznalt operativ funkciok vizsgalatat
tartjuk els6dlegesen fontosnak a reziliencia megallapitdsahoz.

3.3. A parlamenti munkara vonatkozo jogszabdlyi rétegek

A parlamentek alkotményos alapintézmények, igy miikddésiik alapvetd dsszete-
v0i az egyes nemzetek alkotmdanyaiban taldlhatéak meg, mint a szabélyozas elsd
rétege. A szabdalyozas masodik rétege a parlamentekre vonatkozo térvény vagy
torvények szintje. A harmadik réteg a parlamentek eljarasi szabdlyzata, amely
lehet torvényi szintli jogszabaly vagy a jogi hierarchia alacsonyabb szintjén allé
szabalyzat, akar olyan is, amely mar nem szdmit jogszabéalynak. Jelentéségiik
azonban messze tulmutat a jogszabalyi hierarchiaban elfoglalt helyiiktél. Vannak
mas, tovabbi rendelkezések, igy belsé szabalyok, amelyeket gyakran valamely
parlamenti szerv hagyott jova, esetenként ezek a szabalyok szintén alacsonyabb
szinten allnak a jogalkotasi hierarchidban, vagy egyaltalan nem tekinthet6k jog-
szabalynak. Témank szempontjabol kiilondsen fontos és negyedik rétegként hoz-
zdadhato a listdhoz a parlamentekben hasznalt digitalis eszk6zok és szolgaltata-
sokhoz kothet6 szabalyzatok, eljarasok, dokumentumok. Ezen a teriileten a tech-
nologiai specifikdciok és a szerzddések, valamint a garancidk fontossaga egyes
szolgaltatokkal ugyanolyan fontos, mint egyes magasabb szint(i szabalyozasok.
Végiil 6todik rétegként minden parlamentben vannak olyan hagyomanyok, szo-
kasjogon alapuld eljarasok, amelyek néha iratlan szabalyok formajaban vannak
jelen a torvényalkotd testiiletek életében, és amelyeket szintén sziikséges figye-
lembe venni.

18 Smuk Péter: Az Orszaggytilés funkcidinak fejlédéstorténete — 1985-1990. Jog Allam politika:
jog- és politikatudomdnyi folydirat 3. pp. 36—63., 28. 0. (2009).
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3.4. Funkcionalis elemek

A pontos és tobbszint(i jogi szabalyozas tehat a parlament korabban leirt alapvetd
funkcidihoz kapcsoloédik. Amikor a parlamentek digitdlis megoldasokkal tdmo-
gatjak ezeket a funkciokat, a szabalyozast jellemzéen modositani sziikséges. Pél-
daul a virtudlis plendris {ilésen megvaldsitott hitelesités eltérd, mivel az iilés nem
személyesen zajlik stb., de az is el6fordulhat, hogy a jogszabalyok egyaltalan nem
teszik lehet6vé a virtualis iilést. Roviden, a parlamenti funkcidkat tdmogato és
megvalosité IKT-megoldasoknak dsszhangban kell lenniiik a fent felsorolt vonat-
kozé szabélyozas minden rétegével, valamint az offline miikddéssel kapcsolatban
nem szerepl6 technolédgiai szabalyszertségekkel.

3.5. Az e-parlamenti megoldasok funkciéinak elemzési médszere

Témank szempontjabol nem feltétleniil kell minden egyes parlamenti funkciét
digitalizalni a digitalis ellendallé képesség és az parlamenti folyamatok folytonos-
saganak eléréséhez. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a parla-
mentek rugalmassaga ezen a teriileten egy olyan vilagra reflektal, ahol az IKT-
alapti megoldasok csak az alapvetd funkcidk esetében veszik at a parlamenti
miikddés tamogatasat. Mds széval a reziliencia szempontjabol érdemes a legmeg-
hatérozobb teriiletekre bevezetni ezeket az alkalmazasokat, azonban, ha a parla-
mentek altalanos digitalis atalakuldsa szempontjabdl vizsgaljuk ugyanezt a kér-
dést, akkor természetesen minél tobb parlamenti teriiletet érdemes atalakitani és
digitalizalni — amennyiben ez segiti az adott funkci6 ellatasat.

Az alapfunkciok meghatérozésa azonban nem tj jelenség, jellemzden megta-
lalhaté a parlamentek szervezeti vagy informatikai stratégijaban, az iizletme-
net-folytonossag stb. részeként. A spanyol parlament Szenatusa példaul a kovet-
kezoOket emelte ki digitalis atalakulasi stratégiajaban:

Elsébbséget élveznek azok a kérdések, amelyek befolydsolhatjik a parlamenti tevé-
kenység folytonossdgat — vagyis a képuvisel6k alkotmdnyos funkcidinak elldtdsdt: szavazds,
jogalkotdsi szovegek kidolgozdsa, kormdnyzati ellendrzés, kiltséguetés jovihagydsa stb.
Altaldnossigban toreksziink az eqyenstily megtaldldsira a siirgds és a fontos dolgok kozitt,
hogy ne csak a siirgds projektekre koncentriljunk, hanem a hosszii tdvii célokat is szem el6tt
tartsuk. A forrdsok hozzdvetdlegesen 85%-dt rovid/kozép tdvii igényekre, 15%-dt pedig
hosszabb tavii igényekre forditjuk.”"

Ebben az idézetben a kulcsszé a folytonossag fenntartasa. Egyttal jol értel-
mezhetd példédja annak, hogy a parlamentek, esetiinkben a spanyol fels6haz — leg-
alabbis ahol létezik digitalis vagy informatikai stratégia — tudatosan dontenek
olyan projektek mellett, amely a parlamentek alapmiikodését segitik elé —a mi ter-

19 TPU — ASGP: Guide for digital transformation of parliaments © Inter-Parliamentary Union
(IPU) and Association of Secretaries General of Parliaments (ASGP), 2023. 26. oldal 2.
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minoldégiankban ez éppen a reziliencia erdsitését és az ehhez sziikséges priorita-
sok meghatarozasat jelenti.

Ezért jelen tanulmanyunk céljaira a kovetkezd (operativ) funkciokat hataroz-
zuk meg alapfunkcioként:

— elektronikus benyujtas,

— elektronikus dokumentumkezelés,

— virtuadlis plenaris iilések,

— virtualis bizottséagi iilések,

- asz0 szerinti jegyz&konyvek szovegét eldallito beszédfelismer6 alkalma-

zasok,

- digitalis modositaskezel$ rendszerek,

— tavszavazas,

- digitalis archivumok,

— parlamenti adattarak:

— parlamenti honlap és kereshet6 adatbazis a nyilvadnossag szamara

— parlamenti e-peticio

— digitdlis allampolgari konzultacios platformok

Amint a felsorolasbdl is lathatd, a tdvszavazas, mint a parlamenti tevékeny-
ség egyik legfontosabb operativ funkcidjanak, a dontéshozatalnak a digitalisan,
helytdl fliggetleniil miikddé formaja beletartozik ebbe a korbe.

Az alapvet6 elemek: elektronikus azonositas, elektronikus hitelesités, elektro-
nikus alairas és pecsét vagy bélyegzg, elektronikus felhatalmazas. Ezeknek az ele-
meknek a szerepét részletesebben e dokumentum masodik részében mutatjuk be.

3.6. Az e-parlamenti megoldasok technoldgiai elemzési médszere

A technoldgiai elemek elemzésénél itt mar nem a megvalositott funkciokra foku-
szalunk elsddlegesen — hiszen azokat az el6z4 fejezetben mar megtargyaltuk,
hanem a megvaldsitott funkcié biztonsagi szintje, biztonsagi tulajdonsagai lesz-
nek fontosak az értékelésben. A biztonsag vizsgalatanal szamos kiinduldsi pont
lehetséges, igy példdul ismertek olyan vizsgalatok, amelyek a biztonségi szabaly-
zatok el6irasait hasonlitjak 0ssze (Casora et al. 2007), avagy a rendszer miiszaki
megvaldsitdsaban rejld sériilékenységeket tarjak fel, és szamszertsitik egy kocka-
zatelemzési modszer segitségével. Az egyes rendszerek informadcidbiztonsagi
tanusitasainak megléte és Osszehasonlitdsa szintén szolgéltathat informéaciét a
megvalositott biztonsagi szintrdl, mint ahogy a publikalt (vagy ismertté valt) sike-
res tdmadasok kielemzése, és ezek kovetkeztében az egyes rendszerek ellenalld
képességének a szamszertisitése is szamos adalékkal jarulhat hozza az e-parla-
mentek biztonsagardl alkotott képhez. Tekintettel arra, hogy az egyes megvaldsi-
tasok szintjei és mindsége szoros Osszefliggést mutatnak az el6bb emlitettekkel, a
vizsgalati médszeriinket abba az irdnyba toltuk el, amelyik a megvaldsitas elmé-
letileg lehetséges szintjei koziil rdmutathat a ténylegesen megvaldsitott funkcio
altal képviselt technoldgiai biztonsagi szintre.
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Az informatikai rendszerekkel szemben tamasztott biztonsagi kovetelménye-
ket elséként 1972-ben fektették le rendszerszemléletben az amerikai légieré szamara
(ANDERsON 1972). Ebben jelent meg a bizalmassag, sértetlenség, rendelkezésre allas
harmas tagoladsa a biztonsagnak, amit azota is széles korben alkalmaznak. Az itt fel-
vetett biztonsagi problémak és javasolt megoldasok jelentdségét annak figyelembe-
vételével érdemes értékelni, hogy 1969. oktober 29-én jott 1étre az elsé valodinak
tekinthetd tavkapcsolat két szamitogép kozott az ARPANET projektben (WALDEN
2019), tovabba, hogy 1985-ben sem haladta meg az internetre kotott szamitégépek
szamossaga a kétezret.® Ez a magyarazata annak, hogy 1997-ben jott létre az elsé
olyan taxonémia, amely az internetes biztonsagi incidenseket elemezve dolgozott ki
rendszerszemléletl elemzést (Howarp 1997). Az azédta eltelt tobb mint két évtized
megmutatta, hogy a miiszaki megvaldsitas mellett a biztonsag menedzselése is alap-
vetd fontossagl egy szervezet, és az altala hasznalt rendszerek biztonsaganak fenn-
tartdsaban. Emiatt biztonsag komplex targyalasahoz az informaciobiztonsag mene-
dzselésére vonatkozd elbirasokat is figyelembe lehetne venni, példaként emlithet-
nénk a NIST (NIST 2018) vagy az ENISA (ENISA 2022) vonatkozé dokumentumait is.

Az altalanos, IT-rendszerekre kidolgozott elemzési mddszereket elvetettiik,
mivel célunk nem az e-parlamenti rendszerek vizsgalata (auditaldsa) — a rendszer-
vizsgalat alatt értjiik a hardveres, szoftveres kdrnyezetet és a human, az iizemel-
tetési, illetve az informaciobiztosagi menedzsmentfeladatokat —, hanem az e-par-
lamenti megoldasok funkcionalis és biztonsagi tulajdonsagainak dsszehasonlita-
sat tervezziik elvégezni, az egyes megolddsok és azok jellemzdinek ismeretében.
Emiatt a technoldgiai 0sszehasonlitast harom teriileten képzeljiik el megvaldsi-
tani, a , ki hajtotta végre az adott tranzakcidt, milyen felhatalmazas alapjan, és a
tranzakcié eredményének a hitelességét mi biztositja” komplex kérdés megvala-
szolasaval. Azaz vizsgalodasaink az e-parlamenti megoldasok felhasznaldinak
elektronikus azonositdséra, hitelesitésére, és az eredménydokmentumok hiteles-
ségének a biztositasara fokuszalnak elsésorban.

3.6.1. Elektronikus azonositds

Elektronikus azonositis alatt egy természetes vagy jogi személyt, illetve egy masik
természetes személyt vagy egy jogi személyt képvisel§ természetes személyt
egyedileg azonosito elektronikus személyazonosité adatok felhasznalasanak folyama-
tat értjiik az eIDAS2 definicidja alapjan. Az azonositas tehat mindenképpen egy
folyamat. Ennek a folyamatnak aktiv részese kell, hogy legyen valamilyen elektro-
nikus azonosito eszkoz, azaz olyan fizikai vagy logikai, amely személyazonosité adato-
kat tartalmaz, és amelyet 4ltaldban online szolgéltatdsokhoz torténé hozzaférés-
hez sziikséges hitelesitésre hasznalnak (adott esetben lehet a szolgaltatas offline is).
Személyazonositd adatok alatt pedig a nemzeti vagy unids jogrendben meghata-

20 Lasd Request for Comments 1296. 4. oldal.
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rozott médon kibocsatott, egy természetes vagy jogi személy, vagy egy masik ter-
mészetes személyt vagy egy jogi személyt képviseld természetes személy sze-
mélyazonossaganak megallapitasat lehetévé tévé adatokat kell érteni. Magyaror-
szagon kiemelten kezeltek a természetes személyazonosité adatok? (a 4T), ame-
lyek alatt a polgar csaladi és uténevét, sziiletési csaladi és utonevét, sziiletési
helyét, sziiletési idejét és anyja sziiletési csaladi és utoneve adatokat kell érteni.

Az elektronikus azonositdsra szolgalé rendszert elektronikus azonositasi
rendszernek nevezziik, ha ennek keretében természetes vagy jogi személyek,
vagy mas természetes személyeket vagy jogi személyeket képvisel6 természetes
személyek szamara elektronikus azonosit6 eszkozoket bocsatanak ki.

J6 példa az elektronikus azonositdsra a Digitélis Allampolgarsag Program
mobilapplikacidjaban torténd digitalis allampolgar azonositén alapuld felhasznaloi
profil aktivalasat megel6z6 azonositasi folyamat, amelyet eSzemélyi igazolvany
segitségével végeznek el. Ez egy tavoli azonositas, amelynek soran a taroldelemet
tartalmazoé személyazonosito igazolvannyal (eSzemélyi) torténd azonositds sordn a
digitalis allampolgarsag szolgaltaté a DAP keretalkalmazassal Near Field Commu-
nication (NFC) kapcsolaton keresztiil kiolvassa a taroloelembdl a természetes sze-
mélyazonosité adatokat, az dllampolgarsagot és az okmanyazonositét, amennyiben
az igazolvany birtokosa az elektronikus azonositdshoz tartozo, csak éltala ismert
jelszot sikeresen megadta. Az igy megismert okmanyazonositd adat alapjan a sze-
mélyazonositasra alkalmas hatdsagi igazolvanyt nyilvantartd kdzponti nyilvantar-
tasbol atveszi az érintett természetes személyazonositd adatait, allampolgarsagat,
nemét, arcképmasat, az okmany érvényességére vonatkozé adatot, az okmany azo-
nositojat a felhasznald személyazonossaganak ellenérzése céljabol. Az azonositas
soran a nyilvantartasban szerepl6 adatok egyez&sége, a személyazonossag igazola-
sara alkalmas hatosagi igazolvany érvényessége, valamint az adatok megfeleld
egyezOsége esetén a személyazonositds, illetve a természetes vagy jogi személy
elektronikus azonositasanak igazoldsa, azaz hitelesitése sikeresen megtorténik.

3.6.2. Elektronikus hitelesités (elektronikus aldirds és elektronikus bélyegzés)

Az elektronikus adatok eredetének és sértetlenségének igazolasat szintén hitelesités-
nek nevezziik az eIDAS2 alapjan. Ez egy olyan elektronikus folyamat, amelyben
sziikséges lesz egy olyan elektronikus alairas létrehozasara, amely az adott kontex-
tusban elfogadhatd. Meg kell jegyezniink, hogy habar alir¢ alatt kizardlag az elekt-
ronikus alairdst létrehozoé természetes személyt értjiik, azonban lehetdség van jogi
személyek altal is az altaluk kibocsatott elektronikus adatok eredetének és sértetlen-
ségének igazolasdra, amelyet elektronikus bélyegzésnek neveziink. A fogalmi kor
nagyon hasonld, a folyamat alanya viszont kiilonb6z6 az elektronikus alairdsok és

21 1996. évi XX. torvény a személyazonosito jel helyébe 1épé azonositasi moédokrol és az azono-
sité kodok hasznalatardl, 4. §.
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elektronikus bélyegzések esetében. Elektronikus alairas alatt olyan elektronikus ada-
tot kell érteni, amelyet mas elektronikus adatokhoz csatolnak, illetve logikailag hoz-
zarendelnek, és amelyet az alair6 alairasra hasznal. Lathato, hogy a specifikacio tag
teret ad az elektronikus aldirasok manifesztacidinak, és valoban szamos kiilonbozd
megoldas is jott 1étre, a biometrikus aldirdsoktol kezdve a kriptografiai algoritmuso-
kat felhasznalé alairasokon &t az egyszer(i szandéknyilatkozatokig bezardlag. Ezek
biztonsagi tulajdonsdgai azonban lényegesen kiilonboznek. A fokozott biztonsag
elektronikus alairas olyan elektronikus alairds, amely szigortbb kovetelményeknek
kell, hogy megfeleljen, azaz kizarolag az alairéhoz kéthetd, alkalmas az alaird azono-
sitasara, olyan, elektronikus alairas létrehozasahoz hasznalt adatok felhasznalasaval
hozzak létre, amelyeket az alaird nagy megbizhat6saggal kizardlag sajat maga hasz-
nalhat és olyan médon kapcsolddik azokhoz az adatokhoz, amelyeket alairtak vele,
hogy az adatok minden késébbi valtozasa nyomon kovethetd. Ettél még szigorubb —a
legszigorubb kovetelményeknek kell megfelelnie a mindsitett elektronikus aldirasok-
nak, amelyek azon tul, hogy teljesitik a fokozott biztonsagu elektronikus alairasokkal
szemben tamasztott kovetelményeket, két tovabbi el6irast is teljesiteniiik kell, neveze-
tesen mindsitett elektronikus alairast 1étrehozoé eszkozzel kell eldallitani, és elektroni-
kus alairds mindsitett tantsitvanyan kell, hogy alapuljanak.

A bélyegzdk esetében hasonld kovetelményeket fogalmazott meg a jogalkoto,
A fokozott biztonsagu elektronikus bélyegzdnek az alabbi kovetelményeknek kell
megfelelnie:

a) kizarolag a bélyegzé létrehozdjahoz kotott,

b) alkalmas a bélyegzd létrehozdjanak azonositasara,

¢) olyan, elektronikus bélyegzé létrehozasahoz hasznalt adatok felhasznala-
saval hozzak létre, amelyeket a bélyegz6 létrehozdja nagy megbizhatésaggal kiza-
rolag sajat maga elektronikus bélyegzé létrehozédsara hasznalhat, és

d) olyan médon kapcsolodik azokhoz az adatokhoz, amelyekre vonatkozik,
hogy az adatok minden kés6bbi valtozadsa nyomon kévethetd. A legszigoribb foko-
zatra, a mindsitett elektronikus bélyegzdre pedig vonatkoztatni kell a fokozott bizton-
sagu elektronikus bélyegzdk kovetelményeit, mindsitett elektronikus bélyegzét 1étre-
hozd eszkozzel kell el6allitani, és elektronikus bélyegz6 mindsitett tantisitvanyan kell
alapulnia. A bélyegz6 létrehozoja pedig az elektronikus bélyegzot 1étrehozo jogi sze-
mély lehet kizardlag, azaz maganszemély nem hozhat létre bélyegz6t.

Talan az egyik legismertebb és nyilvanosan elérhet6 példa a mindsitett elektro-
nikus alairasra a Magyar Kozlony elektronikus hitelesitése.” A hitelesitéshez hasz-
nalt elektronikus alairas technikai tulajdonsagai koziil az alair6 kulcs (alairas-létre-
hozo adat) paramétereit (ECC-P256, azaz elliptikus gdrbén alapuld 256 bit hosszt-
sagu kulccsal késziilt), az alairé mindsitett tanasitvany kibocsatdja egy Eurdpai
Unidban bejegyzett mindsitett bizalmi szolgaltatd, és a tanusitvany érvényességi
ideje 2024. oktdber 14-én 08:41:09-kor kezdédott (GMT+0100), és 2027. oktober 14-én

22 https://magyarkozlony.hu/.
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08:41:08 (GMT+01) idSpontban jar le. A tantisitvany kibocsatasakor érvényes mind-
sitett bizalmi szolgaltatasi szabalyzat objektumazonositdja 1.3.6.1.4.1.21528.2.1.1.142
volt, tovabba a tanusitvanyban fel lett tiintetve az is, hogy ez egy EU mindsitett
tanasitvany (szervezethez tartozo vagy o©ndlld) maganszemélyeknek részére
(OID 0.4.0.194112.1.2.)%

3.6.3 Elektronikus felhatalmazds

A tanulmény készitésének idején a Magyar Kozlony 120. szamat dr. Mazi Andras
Béla hitelesitette mindsitett szervezeti elektronikus aldirdsaval, az Igazsagligyi
Minisztérium nevében. A szervezeti alairds olyan elektronikus alairas, ahol az ala-
irast létrehoz6 maganszemély neve mellett a szervezetét, akinek a megbizasabol 1ét-
rehozta a személyes alairasat, is tartalmazza az alairas, illetve az alairas-ellen6rz6
adatot hitelesit6 tantisitvany. Ez a példa megmutatja a feljogositas sziikségességét is,
hiszen nehezen elképzelhetd, hogy az Igazsagiigyi Minisztériumban minden mind-
sitett alairassal rendelkez6 személy jogosult lenne a Magyar Kozlony elektronikus
példanyainak hitelesitésére. Ezt azonban bels6 szabalyozok tartalmazzak.

Ilyen belsé szabalyozé példaul a Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Elekt-
ronikus Alairasi és Elektronikus Bélyegzési Szabalyzata® is. A benne foglaltak sze-
rint csak azok a tisztvisel6k jogosultak alairasi/bélyegzési jogot gyakorolni, akiket
erre a kiadmanyozasi jogkorrel rendelkez6 személyek irdsban feljogositottak. Min-
den ettdl eltérd elektronikus aldiras vagy bélyegz&hasznalat jogtalannak mindsiil és
fegyelmi eljarast von maga utan. Ez egy implicit felhatalmazasi modszer, 1étezik
explicit mddszer is, a jogosultak listaszer(i felsoroldsdnak megadédséaval. Az alkal-
mazni kivant modszer sziikséges feltétele minden esetben az, hogy szamonkérhetd
legyen, azaz egy késébbi ellenérzés egyértelmtien legyen képes eldonteni, hogy az
adott elektronikus alairas vagy bélyegz6 hasznalata jogszert volt-e vagy sem.

A tovabbiakban kovetkezik annak attekintése, hogy a parlamentekben milyen
tavszavazasi és szavazasi megbizasok, helyettesitések miikodnek. Vizsgalddasunkat
a plenaris tilésen torténd dontéshozatalra sziikitettiik, tehat a bizottsagokat itt nem
vizsgaltuk. Egyuttal az itt bemutatott példakon keresztiil szeretnénk bemutatni, hogy
milyen elézmények vezettek a tavszavazas fejlettebb technologiai megoldasahoz.

4. Parlamenti tavszavazas, helyettesités, parositas

A parlamenti tavszavazas jogintézménye® a plenaris iilésen személyesen részt nem
vevl, a dontéshozatalban tavolrol, akar kiilfoldrdl leadott szavazasi metodust jelenti.

23 QCP-n-gscd: certificate policy for European Union (EU) qualified certificates issued to natural
persons.

24 https://www.kormanyhivatal hu/download/f/82/16000/12_utasitas_elektonikusalairas.pdf.

25 Angolul remote voting, spanyolul voto telematico.
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A parlamentekben gyakran el6fordul, hogy személyesen — példaul nemzetkozi kote-
lezettségeik teljesitése vagy egyéb személyes okok miatt — egyes képvisel6k nem tud-
nak részt venni a szavazason. Erre a régota létezd jelenségre haromféle megoldas
kinalkozik a parlamenti gyakorlat alapjan. Az egyik a képvisel6i szavazasi meghatal-
mazas® (a tovabbiakban meghatalmazotti szavazas), amelynek soran a szavazatot a
képviselS helyett egy erre el6zetesen hivatalosan meghatalmazott képvisel6tarsa
vagy az adott parlamenti kamara hazszabélya altal meghatarozott tisztséget visel§ —
szintén hivatalos felhatalmazas alapjan — személy adhatja le (erre a brit parlamentbdl
és a Covid-jarvanyidészak idején a francia Nemzetgytilés gyakorlatabol hoztunk pél-
dat.)” Tovabbi lehet6ség a parlamenti gyakorlaton alapuld vagy hazszabalyban is
lefektetett képviseldi szavazasi parositas® (a tovabbiakban parositds) jogintézménye.
Ennek soran példaul a nemzetkozi kapcsolatokban részt vevd képvisel6ket vagy mas
okbdl tavol 1évok parjat ugy valasztjak ki, hogy egy £6 a kormanypartok soraibdl, egy
£6 pedig az ellenzékbdl keriiljon ki. A parositas tgy is miikddhet, hogy csak egyikiik
tartozkodik kiilfoldon, de emiatt a vele ellentétes politikai oldalon tevékenykedd
,képvisel6parja” nem ad le szavazatot. Végiil a harmadik megoldas a tavszavazas
lehet&sége. A tavszavazasnak van offline (gorog példa) és online formédja (spanyol
példa) ez utdbbi a legfontosabb témank szempontjabol.

4.1. Parositas — Nagy-Britannia

A brit parlamenti gyakorlatban a szavazasi parositds megallapodason alapul a
kormanyparti és az ellenzéki partok kozott, amelynek értelmében egy képviseld
beleegyezik, hogy tavol maradjon vagy tartézkodjon a szavazastdl akkor, amikor
a masik part egy tagjanak szintén tavol kell maradnia a szavazastdl egyéb kotele-
zettségek, betegség, utazasi kotelezettségek stb. miatt. fgy fenntartjak a kormany-
parti és ellenzéki szavazatok aranyat, ha egyik vagy masik képvisel6 nem tud
részt venni a dontéshozatalban. A parositast a frakciovezetdk ellendrzik és a brit
parlamentben mar az 1840-es évek Ota bevett gyakorlatrol beszélhetiink, igaz
ehhez mindig sziikséges a politikai egyetértés, igy voltak olyan iddszakok is, ami-
kor ennek hidnyaban nem mikoédott a parositas a brit parlamentben.”” Legna-

26 Angolul proxy voting.

27 A francia példat tanulmanyunk 3.1. alfejezetében, a reziliens e-parlament keretrendszerérdl
sz06l6 részben mar ismertettiik, jelezve azt, hogy a reziliencia nem minden esetben digitalis
alapt. A kordbban mar leirt francia példa azonban egyuttal a meghatalmazotti szavazas
egyik formajaként is fontos. Altalénossagban a kiilonb6z4 offline megoldasok bemutatésaval
is amellett szeretnénk érvelni, hogy — bar ezek is képesek akar idélegesen betolteni funkcio-
jukat, de — az e-parlament digitalis alapii megoldasai hatékonyabbak és biztonsagosabbak.

28 Angolul pairing.

29 Office of the Leader of the House of Commons and Cabinet Office (2024), Guide to Parliamen-
tary Work [HTML], GOV.UK, 19 November. 13. oldal. https://www.gov.uk/government/publi-
cations/guide-to-parliamentary-work/guide-to-parliamentary-work-html#useful-con-
tacts-and-links-2.
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gyobb hianyossaga éppen az, hogy informalis megegyezésen alapul, igy el6for-
dultak olyan esetek, amikor a hidnyzé képviseld parja nem tartotta be a megalla-
podast, ezt pedig nem lehet szankcionalni. Tovabbi triikkokre is sor keriilhet a
parositas kapcsan. Eléfordult olyan eset, amikor a korméanyparti whip — frakciéve-
zetd — harom képviseldjét 6sszesen hat ellenzéki képvisel6vel kototte dssze, igy az
ellenzék az emlitett 3 kormanyparti képviseld tavolléte esetén 6 f&vel lett kisebb
létszamu szavazasi szempontbdl.*

A teljesség kedvéért érdemes megemliteni a brit parlamentben alkalmazott an.
,bisque rendszert”, ami inkabb egy igazolt tavolmaradasnak hatdrozhaté meg. Ebben
az esetben ugyanis kifejezetten a korméanyparti képvisel6k egyfajta rotacids rendszer-
ben tavol maradhatnak a szavazastol, frakciévezetdijiik altal koordinalt médon. Egy-
idejtileg a kormanyzdé part — tobbparti koalicio esetén a kormanypartok — koalicids par-
tok képesek fenntartani mind a hatarozatképességet, mind a megkivant tobbséget.

4.2. Meghatalmazotti szavazas®' - Nagy-Britannia

A meghatalmazotti szavazas egy masik megoldas a képvisel6i tavollétre. Fontos
megemliteni azonban, hogy azokban a parlamenti rendszerekben, ahol bevezet-
ték (Nagy-Britanniat megel6zden mar Ausztraliaban és Uj Zélandon® is)® elsGsor-
ban a ndi egyenjoguisag biztositasanak egy formajaként vezették be, amely termé-
szetesen minden kisgyereket nevel6 képviseldnek hasznos, nemi hovatartozastol
fliggetleniil. A brit parlament alséhazaban® a hagyomanyos szavazas soran a kép-
visel6k nem elektronikus rendszert hasznalnak, hanem személyesen dtmennek az
igennel szavazdk folydséjan® vagy a nemmel szavazok foly6sédjan, ahol belépé-
siikkel és athaladasukkal szavaznak. Szavazatukat Osszeszdmoljak és az azzal
megbizott képviseldk (teller) atadjak ezt a hazelnoknek, aki a plénum el6tt ismer-
teti az eredményeket. Erdekességként megemlithetd, hogy a Covid-idészak alatt
2020-ban bevezettek egy elektronikus szavazasi rendszert is, azonban a jarvany

30 Office of the Leader of the House of Commons and Cabinet Office (2024), Guide to Parliamen-
tary Work [HTML], GOV.UK, 19 November. 14. olda. https://www.gov.uk/government/publi-
cations/guide-to-parliamentary-work/guide-to-parliamentary-work-html#useful-con-
tacts-and-links-2

31 A meghatalmazotti szavazas rovid ideig a magyar parlamenti jogban is 1étezett az Orszag-
gytlésrdl sz016 2012. évi XXXVI. torvény 49. §. A alapjan. Didhéjban ez azt jelentette volna,
hogy a kitiltott képviseld meghatalmazottja (frakcidvezetdje) segitségével, illetve rajta keresz-
tlil tudta volna gyakorolni szavazati jogat. Az Alkotmanybirdsag azonban 4/2023. (V. 16.) ha-
tarozatdban megsemmisitette ezt a lehetéséget.

32 Resolution of the House, Votes and Proceedings No. 1, 12-13 February 2008, pp. 27-8. A
hivatkozast Id. még: prof. Sarah Child: The Good parliament University of Bristol, 2015 27. o.

33 prof. Sarah Child: The Good parliament University of Bristol, 2015 48. o.

34 A brit fels6haz (House of Lords) is hasonlé hagyomanyos szavazasi metddust alkalmaz, ott a
szavazofolydsokat ,,Content” és ,Not Content” elnevezéssel illetik.

35 Angolul aye division lobby.

36 Angolul no division lobby.
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elmultaval visszatértek a hagyomanyos szavazasi formara.”’ Azonban a képvi-
sel6k belépését a szavazdfolyosora egy ideje egy elektronikus rendszer is rogziti.
Létezik azonban a brit parlamentben a 2019 6ta bevezetett meghatalmazotti szava-
zas® lehetdsége, amivel eredetileg a gyermeket vallalé képviselSk élhetnek korla-
tozott ideig, a hazelnok szdmadra benyujtott igazolas alapjan. A meghatalmazotti
szavazasban valo részvétel intézményét 2020 novemberében kiterjesztették min-
den olyan képvisel6re, aki a vildgjarvannyal kapcsolatos egészségiigyi okbdl nem
kivant személyesen szavazni, a brit megoldds az alabbi elemekbdl all:¥

Jogosultak a sziil6k és 6rokbefogaddk a gyermekvallalas els6 id6szakaban a
meghatalmazason alapulé szavazasra, amit a hazelnoknek a megfeleld igazold
dokumentumokkal kell alatdmasztaniuk (terhességi igazolas, drokbefogadas iga-
zolasa stb.). A meghatalmazotti szavazas jogosultsaganak maximalis id6tartama
hat honap a csecsemé bioldgiai anyja, vagy az elsédleges, illetve az egyediilalld
(csecsem6t, kisgyereket) 6rokbe fogadd esetében, tovabba két hét a csecsemd bio-
logiai apja szdmadra, a gyermeket vallalo anya partnerének vagy a gyermeket
orokbe fogadd masik sziilének.

A tavollét datumainak meghatdrozasa mellett a meghatalmazotti szavazasra
jogosult képviselé megnevezi azt a képviselt (meghatalmazott), aki beleegyezett,
hogy leadja a meghatalmazé szavazatat, majd errdl megéllapodast kotnek. Az
arra jogosult képvisel6k szabadon doénthetnek, hogy melyik képviselStarsukat
kérik fel, nincs olyan megkotés sem, hogy egy frakcidhoz kell tartozniuk (bar ez
utdbbi a gyakorlatban életszer(ibb).

Meghatalmazott szavazat adhatd a plenaris tilésekhez k6t6d6 hatarozathoza-
talok esetén, a teljes haz bizottsagaban torténé dontéshozatalok soran, illetve a
jogalkotasi nagybizottsagban egyarant.*” A meghatalmazotti szavazas alkalmaz-
hato az alabbi esetekben:

— ,a parlamentben tartott szavazdson, akar koz-, akdr maganinditvdnyrol van szé,

— aparlament teljes iilésének bizottsdgként torténd eljdrdsa sordn tartott szavazdson,

—  elhalasztott szavazdson,

—  titkos szavazdson, amelynek tdrgya az elnok, az alelnok vagy a bizottsdgi elndkok — ide-
értve a Tisztséget nem viseld képviselok* bizottsdginak elnokét — megudlasztisa.*?

A meghatalmazott szavazatok nem szamitanak bele sem a parlament hatéaro-
zatképességének megallapitdsaba, sem az {igyrendi eljards lezardsara iranyuld
inditvany elfogadasahoz sziikséges tobbség szamitasaba.

537 https://www.parliament.uk/about/how/business/divisions/.

38 https://www.parliament.uk/site-information/glossary/proxy-voting.

39 Scheme on proxy voting for use under para (4) of Resolution of 28 January 2019. https://
publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmstords/proxyscheme.pdf.

40 https://www.parliament.uk/business/news/2019/parliamentary-news-2019/the-house-of-
commons-makes-proxy-voting-decision/.

41 Back Bench committee.

42 https://guidetoprocedure.parliament.uk/articles/m93FdWHU/what-types-of-votes-can-you-
have-a-proxy-for.
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Szavazaskor a megbizott képviselének igazolnia kell jogosultsagat. A meg-
bizo felhatalmazasat, a tanusitvanyt és a meghatalmazott képviselS nevét kozzé-
teszik a brit parlament hivatalos jegyzékonyvében.

4.3. Offline tavszavazasi rendszer - Gérogorszag

A gorog parlamentben* lehetséges a képviselSk tavszavazassal torténd dontésho-
zatala. A gorog Alkotmany 70. cikk (7) bekezdése alapjan® a parlamenti vagy kor-
manyzati célu kikiildetésben 1év6 képvisel6k szdmara a gordg parlament hazsza-
balyaban meg kell hatdrozni ennek a mddjat (a részletes szabdlyok a hazszabaly
70. § 4. szakaszaban talalhatdk).* Ebben a megoldasban azonban nem fejlesztettek
kiilon digitalis alapti rendszert, mint Spanyolorszagban. Ehelyett a hétk6znapok
soran is hasznalt eszkdzokkel, igy telefax és e-mail segitségével lehet tavszavaza-
tot leadni. Ez a rendszer technoldgiai értelemben jelentGsen egyszertibb a spanyol
megoldasnal (lasd késébb), mégis akad néhany hasonlo6 elem. A gérog parlament-
ben tavszavazas formajaban a hivatalos kiilfoldi kikiildetésben 1év6 képvisel6k
szavazhatnak. Tovabbi sztlikitése ennek a lehetdségnek, hogy ez a szavazasi forma
kizarodlag név szerinti és mindsitett tobbséget igényld hatarozathozataloknal lehet-
séges. Amint arrdl mar szo esett, technikailag a tavszavazé képvisel6k szavazatu-
kat levélben, illetve faxon adjak le. Ebben pontosan meghivatkozzak a hatarozat-
hozatal targyat, igy a torvényjavaslat cimét, tovabba azokat a szakaszokat, mdédo-
sitdsokat és kiegészitéseket, amelyet a dontéshozatal érint, tovabba az egész tor-
vényjavaslatra vonatkozé szavazatukat. Lehetdség van tovabba* a tavszavazas-
hoz hasznalt mddszer alkalmazasdra a név szerinti szavazasra iranyuld kezdemé-
nyezések* alairasakor is. Ebben az esetben nem sziikséges a személyes jelenlét az
alairé képvisel6k nevének kihirdetése sordn (igy ez nem szavazasi esemény,
hanem annak kezdeményezésére iranyul6 kezdeményezés). Végiil részt vehetnek
titkos szavazasban is, lepecsételt levél utjan. A levelet, a lepecsételt levelet és a
telefaxot egyarant a hazelndknek kell cimezni.

43 Abrit parlamentben a ,Votings and proceedings” elnevezéstii jegyz6konyv egy hagyomanyos
parlamenti beszamold a plenaris iilésen tortént dontéshozatali eljarasokrol, azonban nem tar-
talmazza a felszolalasokat, mert azok a ,Hansard” elnevezésti napléban olvashatok (azonban
a Hansard sem sz6 szerinti jegyzdkonyv).

44 A gordg parlament hazszabalyanak 70.A. § szakasza alapjan. https://www.hellenicparlia-
ment.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/.

45 A gorog alkotmdany angol nyelven elérhet szovege: https://www.hellenicparliament.gr/
UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/ THE%20CONSTITUTION %200F %20GRE-
ECE.pdf.

46 https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/. A hivatko-
zott oldalrol letdltott angol nyelvii gordg Hazszabaly 57. oldalan talalhaté a 70. § (4).

47 A gbrog parlament hazszabalyanak 72. §. 1.a. szakasza alapjan. https://www.hellenicparlia-
ment.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/.

48 A gorog Hazszabdly 72. §. 1. szerint név szerinti szavazast tartanak: 1. az 0sszes képviseld
legalabb egyhuszada altal alairt kezdeményezése alapjan.
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A gbrog tavszavazasi rendszer technikai értelemeben hagyomanyos eszko-
zOkkel biztositja a hivatalos delegacidban részt vevd, kikiildetés miatt tavollévo
képviselok szavazati joganak gyakorlasat. Ez a megoldas nem igényel digitalis
eszkozoket, igy nem sorolhat6 az e-parlament funkciondlis megoldasainak korébe,
azonban mintegy el6képe annak és jol mutatja azt a fejlédési iranyt, aminek egy
kovetkezd allomésa és digitalis alapti megoldasa a spanyol tavszavazasi rendszer.

4.4. A spanyol tavszavazasi rendszer és alkalmazasi szabalyai

Az eurdpai orszagok koziil a spanyol parlamentben — tovabba egyes spanyol tar-
tomdnyi parlamentekben — taldlhatunk olyan tavszavazasi eljarast, amely részle-
tesen szabalyozott és mind technolégidjaban, mind gyakorlataban is kiforrott és
bejaratott rendszert alkot. A spanyol parlament két kamarajanak szabdlyozasa a
tavszavazas jogintézményének tekintetében azonos. Az Alkotmany 79.3 szerint
ugyanis a szenatorok és képvisel6k (a tovabbiakban képviselk) szavazata szemé-
lyes és nem delegalhatd. Azonban léteznek olyan — a képvisel6tdl fliggetlen — sze-
mélyes €lethelyzetek, amelyek soran a képvisel6 nem tud megjelenni a plenaris
uilésteremben, igy szavazni sem tud ott. Ennek orvoslasara kiilonféle megoldasi
alternativakat kezdeményeztek és végiil az alabbi jogszabalyok mddositasaval
teremtették meg a sziikséges jogi feltételeket.*’

Egyfel6l moédositottak a hazszabalyt, a parlament Elnoksége™ a feltételeket
részletezd hatdrozatot hozott, végiil az elektronikus aldirdsrol szo6l6 térvény meg-
teremtése is nélkiilozhetetlen jogi eleme volt a rendszer bevezetésének.” Ennek
keretén beliil meghataroztak azokat az akadalyoztatasi eseteket, amelyek beko-
vetkezése esetén a tdvszavazds biztositdsa indokolt. Az 1j szavazasi metédus
kidolgozasakor figyelembe kellett venni tovabba a képvisel6k mint végfelhaszna-
16k és a parlamenti adminisztracié mint a szavazasi eljarast érvényesitd szerepld
szempontjait egyarant. Tavszavazasra eredetileg a hazszabaly szerint> az alabbi
feltételekkel van lehetGség: terhesség, anyasag-apasag, és stlyos betegség, amely
akadalyozza a képviseld feladatai ellatasaban, tovabba kelléen indokolt, figye-
lembe véve ezeket a kiilonleges koriilményeket.

49 Tt egyuttal szeretnénk visszautalni tanulmanyunk 3.3. alfejezetére, ahol a parlamenti
munkara vonatkozo jogszabalyi rétegek 6sszefliggésérdl irtunk.

50 Spanyolul ,Mesa”, amit magyarul Elndkségnek fordithatunk.

51 Hazszabaly mddositas: REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTA-
DOS (21 de Julio de 2011). http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/ B/B_327-
03.PDF#page=1. Elntckség hatarozata: RESOLUCION APROBADA POR LA MESA DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (21 de Mayo de 2012). https:/www.congreso.es/es/web/
guest/notas-de-prensa?p_p_id=notasprensa&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_notasprensa_mvcPath=detalle&_notasprensa_notald=6523. Az Elektronikus
alairasrdl szol6 torvény: LEY DE FIRMA ELECTRONICA (LEY 59/2003, de 19 de diciembre).
http://www.boe.es/boe/dias/2003/12/20/pdfs/A45329-45343.pdf.

52 Spanyol Kongresszus Hazszabalya 82.2.
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Az engedélyezési eljaras a képviseld irasbeli kérelmével indul. Ebben meg
kell magyaraznia és egyuttal igazolni az okokat, amelyek akadalyozzak &t képvi-
sel6i funkcidjanak gyakorlasaban. Sziikséges az is, hogy megbecsiilje azt az idét,
amig el6relathatolag nem tudja (a megszokott formaban) képviseldi tisztségét gya-
korolni.

Az Elnokség errdl dont és irasban tajékoztatja a képviselSt. A dontésrdl szold
dokumentumnak tartalmaznia kell:

— anapirend konkrét pontjait, tehat azokat a hatarozathozatalokat, amelyek
soran engedélyezett a tdvszavazas, ugyanis az engedély a hazszabaly
alapjan nem adhaté meg a plenaris iilésen folytatott vitaja soran széttagol-
haté vagy modosithaté dontéshozatalra;

- meghatarozzak a képviseldi tavszavazat megkezdése és lezarasa kozotti
idét, vagyis a szavazat leadasanak idejét. A plenaris iilésen torténd szava-
zas megkezdése és a tavszavazas kozott nem lehet tobb mint egy 6ra.

Sziikség esetén megadjdk az engedélyezett tdvszavazdsra és az idStartamra
vonatkozo tovabbi informdcidkat is. A tdvszavazasi eljaras sordn leadott szavazatot
személyesen ellendrizni kell a parlamenti hivatal altal erre a célra létrehozott rend-
szerrel, amelynek hasznalatat az Elnokség rendeli el a szavazas megkezdése el6tt. A
szavazds soran a személyazonossag ellendrzésével torténd ugynevezett telematikai
eljarast haszndljak, tovabba — amint arrél mar szé esett — a szavazas targya nem
lehet olyan szavazasi esemény, amely széttagolhat6 vagy mddosithaté. Tovabbi fel-
tétel, hogy pontosan tudjak a szavazas idejét és modjat. Mas szdval bizonyos szava-
zasokban még ezzel a rendszerrel sem tud részt venni a képviseld.

Titkos szavazaskor (személyi dontések) is van lehetSség tavszavazasra. Ebben
az esetben az elektronikus tton tovabbitott szavazatot, vagyis a tavszavazo képvi-
seld altal kivalasztott jelolt vagy jeloltek nevét kinyomtatjak elektronikus szavaza-
tardl, de egyuttal anonimizaljdk az immar papir formatumu szavazolapot és az
Elnokség feladata annak a szavazdurnaban torténd elhelyezése.

Az elektronikusan leadott szavazatot elektronikus alairassal hitelesiti a képvi-
seld. Ez az elektronikus alairdsrdl szolo torvény 3. és 4. §-a alapjan egyenértékii a
kézirassal torténd alairassal. Az elektronikus alairds részleteit itt terjedelmi okokbdl
nincs lehet&ségiink részletezni, azonban a legfontosabb tudnivald, hogy ez nem tér
el a minden allampolgar altal elérhetd és hasznalt elektronikus alairastdl. Mas szo6-
val nem volt sziikség emiatt kiilon rendszert kiépiteni, hanem a meglévd és mas
teriileteken is hasznalt elektronikus alairast haszndljak a képviseldi tavszavazas
soran is. Az eddigi tapasztalatok alapjan a legkiilonb6zdbb torvényjavaslatokrol
torténd hatarozathozatalok soran hasznéltak ezt a rendszert. Igy példaul az abszo-
Iat tobbséget igényld organikus torvényekrdl térténd dontéshozatal sordn, albizott-
sag létrehozasandl, a spanyol hadsereg csapatainak kiilfoldi kikiildetésének enge-
délyezésekor vagy a koltségvetés stabilizacids céljairdl szold térvényjavaslat sordn,
hogy csak néhany nagyobb témat emlitsiink azok koziil, amelyekben mar volt példa
tavszavazdasra. Mint arrol kordbban sz6 esett, a sok alkalmazasi példa ellenére tech-
nikailag nem minden esetben lehetséges hasznalni ezt a rendszert, igy az olyan sza-
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vazasoknadl, ahol részletezve egyenként (ahogyan a hazszabaly fogalmaz, széttagolt
formaban szavaznak), illetve azoknal a javaslatoknal, ahol a csak a plendris vitan
korvonalazoédik, hogy pontosan mirdl fognak dontést hozni. Az elsé tadvszavazasra
2012. janius 12-én Keriilt sor és azota a rendszert sokféle teriileten és meglehetésen
aktivan haszndltdk, kiiléndsen, ha figyelembe vessziik, hogy kiilon engedélyezési
eljarasra van sziikség a haszndlatdhoz.%

2025. jalius 2-én a spanyol alsohaz plenaris {ilése elfogadta® a Szocialista
frakci6 és a Baszk Nacionalista Part frakcidja altal benyuijtott, a tdvszavazasra (és a
sajtdé képviselSinek akkreditacidjara) vonatkozo a hazszabaly modositasara ira-
nyuld javaslatat.®> A moédositas az Hazszabaly 82.2. cikkét érintette. Az G szaba-
lyozas szerint tovabbra is az az EInoksége engedélyezheti a szavazat elektronikus
aton torténd leadasat az alabbi koriilmények fennallasa esetén: terhesség, anyasag
vagy apasag; egészségi ok vagy baleset; a hazastars vagy kozeli hozzatartozo gon-
dozasanak sziikségessége; a hazastars vagy kozeli hozzatartozoé haldla; a Kong-
resszus hivatalos képviseletében, az Elndkség altal megfeleléen engedélyezett
nemzetkozi eseményeken vald részvétel; valamint nemzetkozi csticstalalkozokon
vagy mas, intézményi képviselettel kapcsolatos kiilfoldi {iléseken vald részvétel,
amennyiben a hivatalos programban vald részvétel megakadalyozza a plenaris
iilésen vald megjelenést. A szoveg meghatarozza az engedélyezési eljards menetét
is, amely alapjan az Elndkség dontést hoz. Nincs informacidnk arrol, hogy a
korabbi pontban bemutatott gordg tavszavazasi rendszert tanulmanyoztak volna
a spanyol reform idején, de ha nem is igy tortént, éppen ugyanolyan megoldasra
jutottak a hivatalos okbdl tavollévé képviselSk

4.5. A spanyol tdvszavazasi rendszer rovid technikai ismertetése

Végiil tekintsiik 4t a spanyol tavszavazasi rendszer technikai mtikodését roviden.
A rendszerhez torténd hozzaféréshez felhasznalonév és jelszo sziikséges, a rend-
szer eléréséhez pedig (pc vagy laptop eszkdzokrdl a Kongresszus Intranetje, mig
mobilalkalmazasrdl (iPad, iPhone) egy applikacio segitségével érheté el. Elenged-
hetetlen a képviseld személyazonossaganak telematikai ellendrzése digitalis ala-
irasi tantusitvannyal. A tavszavazas az applikacioban elérhetd ,szavazasi képer-
ny6n” torténik, amely tartalmazza a szavazdsra bocsatott témékat, valamint a
megfelel6 gombokat az IGEN, a NEM és a TARTOZKODAS opcidkhoz. A szavazas

53 Garcia-Escudero MARrQuEz, P. (2023): Pandemia y voto parlamentario telematico. Legebiltzar-
reko Aldizkaria — LEGAL - Revista del Parlamento Vasco, 4: 38-59. https://doi.org/10.47984/
legal.2023.001.

54 A zardszavazasi eredménye 177 igen 171 nem volt. A részletes szavazasi adatok itt érhetSk el:
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecyc-
le=0&p_p_state=normal&p_p_mode=viewé& _iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciati-
vas_legislatura=XV&_iniciativas_id=410/000007.

55 https://www.congreso.es/backoffice_doc/atp/orden_dia/pleno_128_22072025.pdf.
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online leadasa és véglegesitését kdvetden a szavazatot nem lehet semmissé tenni,
visszavonni vagy akar személyes megjelenéssel feliilirni.

Joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy milyen el6nyei és hatranyai vannak a spa-
nyol tapasztalatok alapjan. A tdvszavazasi rendszer harom fontos tulajdonsiga
emelhetd ki. Az els6 és talan a legfontosabb is egyuttal, hogy a terhesség, anyai,
apai feladatok, illetve sulyos betegség miatti akadalyoztatas ellenére is biztositjak
a képviselSk szavazati jogat. Idén juliustdl pedig megoldottak a kiilfoldon hivata-
los megbizatdssal dolgozo képviselSk tavszavazasat is, ezzel a modszerrel tobbek
kozott igazolhato, hogy a korabbiakban bemutatott parositds moédszere sokkal
korszeriibb megoldassal kivalthatd azokban a parlamentekben, ahol még hasznal-
jak. A masodik sajatossaga, amire érdemes felhivni a figyelmet, hogy mind jogi,
mind technoldgiai értelemben egy jol kiforrott és a gyakorlatban is bizonyitott
rendszerrdl van szd, hiszen a Covid-jarvany idészakaban ez a részmegoldas mint
a meghatarozé szavazasi forma bizonyitott a spanyol parlamentben. Harmadik-
ként érdemes jo gyakorlatként hasznositani, hiszen més parlamentekben is adap-
talhaté. Ez nem is lenne példa nélkiili elemeit a brit parlament is atvette — termé-
szetesen az eltérd szavazasi metddus miatt ott a helyettesitd szavazds nagy elénye
ennek a rendszernek az alkalmazott technikai eljards szigortsaga és annak a valds
gyakorlatba torténd atiiltetése. Természetesen, mint minden alkalmazott rendszer-
nek, a tdvszavazasnak is vannak, lehetnek hatranyai. A tapasztalatok alapjan ilyen
hatranyként emlithetd egyfeldl a polgarok elégedetlensége, ha nem magyarazzak el
részletesen a rendszer miikodését (és vélhetden azt, hogy miért nincs jelen a képvi-
seld). Tovabbi hatranyként emlithetd az egyidejliség hianya a szavazas soran, vagyis
az iddbeli eltolddas. Két konkrét példat is emlithetiink. Az els6é példa Irene Maria
Montero Gil (Unidos Podemos part) 2019. julius 23-an reggel leadott tavszavazata,*
melynek soran a szocialista miniszterelnok-jel6lt személyére (Pedro Sanchez PSOE)
nemmel szavazott. Montero nemleges szavazata partjanak és frakciéjanak az allas-
pontjat tiikrozte. Azonban a frakcidja (a szintén baloldali Unidos Podemos) aznap
délelStt megvaltoztatta a korabbi dllaspontjat, és végiil a zardszavazas soran tartézko-
dott, hogy ezzel is kifejezze jészandékat a szintén baloldali szocialista part (PSOE)
irant.¥ Ez a példa jol mutatja, hogy a politika valtozékonysagat még ez a rendszer sem
tudja minden esetben kezelni, de ez jogilag nem is sziikséges, ugyanis a leadott tav-
szavazaton nem lehet médositani. Egy mésik esetben Alberto Casero Avila, a jobbol-
dali néppart (Partido Popular) képvisel6je 2022. februar 3-4n, a munkatigyi reformrol
sz010 tavszavazasa soran igennel szavazott, azonban azt allitotta, hogy valdjaban az
,nem” volt, de a rendszer mégis igent rogzitett. A sajtd €s a parlamenti adminisztracié

56 Diario de Sesiones, XIII Leg., nim. 3 (23.07.2019), 55. 0. A sajtéban a legtobb tjsag kozolte az
esetet példaul: El Pais: , El voto telematico de Montero revela que Unidas Podemos cambié6 de
posicion a ultima hora”, 2019. julius 23.

57 2019 novemberében végiil 1j valasztasokat tartottak, amit a PSOE megnyert és koaliciéra
lépett az Unidos Podemos parttal. Irende Montero esélyegyenléségi miniszter lett annak a
Pedro Sancheznek a kormanyaban, akinek miniszterelnoki megbizatasara juliusban még
nemmel szavazott.
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szakértdi cafoltak a vélt rendszerhibat, végiil 2023-ban Casero elismerte, hogy 6 téve-
dett. 2024-ben az Alkotmanybirdsag itéletében jovahagyta a szavazas érvényességét.™
Masodik példank igazolja, hogy a rendszer visszakereshetd és objektiven igazolhatd
a valos szavazat. Vitas helyzetben pedig az Alkotménybirosag jogi kontrollja biztosit
a parlamenttdl fiiggetlen kontrollt.

5. Osszegzés

Az e-parlament az informacios és kommunikacios technolégiak (IKT) integracio-
jat jelenti a parlamenti munkaban, amelynek technoldgiai szerepén kiviil célja a
transzparencia, hozzaférhetdség és elszamoltathatosag megteremtése. Az e-par-
lament digitalis eszkdzrendszere lehet6vé teszi a parlamentek alapvetd funkcidi-
nak — torvényalkotas, kormanyzati ellendrzés és a politikai képviselet — korszerii
tdmogatasat és egyuttal a parlamenti reziliencia megvaldsulasat.

Tanulmanyunkban meghataroztuk a reziliens e-parlament fogalmat, amely
elsGsorban digitalis megoldasai révén ellenallobb és kiilonb6z6 nem vart helyze-
tekben is képes miikodését fenntartani. Egyuttal jeleztiik, hogy a parlamenti rezi-
liencia egy nagyobb halmaz, azonban a digitalizacion alapulé megoldasok a leg-
hatékonyabbak ezen a teriileten. Meghataroztunk egy keretrendszert és modszer-
tant, amely alapjan a parlamenti alapfunkciok (torvényalkotas, ellen6rzés, politi-
kai funkcié) mellett a parlamentek miikodését biztositd operativ funkciok vizsga-
latat helyeztiik a fékuszba. Az egyik ilyen operativ funkcio dltalanossagban a sza-
vazds és azon beliil annak digitalis valtozata a tdvszavazas.

Visszatérve az operativ funkciokra, ezek digitalis megvaldsitasdban vannak
kozos alapvetd elemek. Az alapvetd elemek: elektronikus azonositas, elektronikus
hitelesités, elektronikus alairas és pecsét vagy bélyegzd, elektronikus felhatalmazas.
Az elektronikus alairas (eIDAS szabalyozas szerint) az elektronikus adatok eredeté-
nek és sértetlenségének biztositasara szolgal. Kiilondsen fontos szerepet jatszik az
e-parlamenti megoldasokban, példaul az ebben a cikkben is leirt szavazati jog gyakor-
lasakor, amikor egyes meghatarozott esetekben tavszavazassal is megoldhaté a don-
téshozatalban vald részvétel. Az elektronikus alairas hdrom f6 tipusa van:

1. Egyszert elektronikus alairds: Alacsony biztonsagu, de egyszerii alkal-

mazasokat tdAmogat.

2. Fokozott biztonsagu elektronikus aldiras: Kizarolag az aldirohoz kot-

hetd, és garantalja az adatok sértetlenségét.

3. Mindsitett elektronikus aldiras: A legszigortubb kovetelményeknek felel

meg, példaul mindsitett tantisitvanyon és biztonsagos alairas-létrehozo
eszkodzon alapul.

58 Tribunal Constitucional, Nota informativa n® 87/2024 (11.09.2024).https://www.tribunalconsti-
tucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2024_087/NOTA%20INFORMATIVA%?20
N%C2%BA%2087-2024.pdf.
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A hitelesitési folyamat az elektronikus alairas mellett tartalmazza az elektro-
nikus azonositast és a felhatalmazast is, amelyek egydiittesen biztositjak, hogy
csak jogosult személyek gyakorolhatjak szavazati jogaikat.

A reziliens e-parlament modelljében megismert operativ funkciok egyike a
szavazas és annak digitalis véltozata, a tdvszavazas. Az ide vezetd utat és azokat
a kihivasokat, amelyek életre hivtak, egy fejlédési folyamatnak tekintjiik a parla-
menti reziliencia szempontjabdl.

Az egyes — ma is m(ikodo — fejlédési szakaszok az aldbbiak voltak:

— Meghatalmazotti szavazas (proxy voting);

— Parositas;

- Tavszavazas (offline, digitalis eszkdzok nélkiil);

— Tavszavazas (digitalis eszkdzokkel a korabbiakban ismert alapvetd ele-

mek alkalmazdasaval).

A digitalis tavszavazas példajaként a spanyol parlament rendszerét mutattuk
be. Itt az autentikacio és az elektronikus aldirds hasznalatédval biztositjak a szava-
zatok hitelességét és a rendszer biztonsagat. A szabdlyozas egyértelmiien megha-
tdrozza ajogosultsagi koroket, igy a rendszer a gyakorlatban is hatékonyan mtiko-
dik. A spanyol parlament tdvszavazasi eljardsa mintaként szolgalhat mas torvény-
hoz6 testiiletek szdmara, mint ahogyan ez a Covid-jarvany idészaka alatt igy is
tortént. A rendszer hitelesitési elemei garantaljak a szavazasi folyamat biztonsa-
gat. A vonatkozdé alkotmanyos szabalyok, az elektronikus alairasrol sz6l6 torvény,
a hazszabaly és a vonatkozd belsd szabalyzatok pedig a jogszabalyi hatteret jelen-
tik. A rendszer lehetGséget ad a képvisel6k szamara, hogy kiilsé koriilmények
ellenére is gyakoroljak alkotmanyos jogaikat. A spanyol rendszer nemcsak a jar-
vanyhelyzetben valt kulcsfontossagiiva, hanem hosszu tavon is hozzajarult a par-
lament reziliencidjanak erdsitéséhez.

Az e-parlamenti megoldasok 1j szintre emelik a parlamentek miikodését. Az
IKT-megoldasok nemcsak a mtikodés folytonossagat biztositjak, hanem vészhely-
zetekkel szembeni ellenalld képességiiket is novelik. Az elektronikus alairas és
hitelesitési rendszerek alkalmazasa elengedhetetlen ezen megoldasok sikeréhez,
hiszen ezek garantaljak a biztonsagot és a hitelességet. A spanyol parlament tav-
szavazasi rendszere kitlin példaja a reziliens e-parlament egy funkcidjanak, a
parlamenti dontéshozatalnak és tobb korabbi mddszer (pairing és a helyettesitd
szavazas) kivaltasanak.
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