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A magyar Orszaggyiilés intézményfejlesztési
tevékenysége a délkelet-eurdpai térség
parlamentjeiben, kiilonos tekintettel a
Nyugat-Balkanra'

A magyar Orszdggyiilés Hivatala 2004 dta folyamatosan aktiv az Eurdpai Unid
dltal tdmogatott tandcsadoi (technikai segitségnyiijtdsi) programokban, amelyek
az unids csatlakozds felé igyekvd, vagy az Unidval partneri viszonyt dpold dél-
kelet-eurdpai dllamok parlamentjeinek EU-csatlakozdsra vald felkészitését, fej-
lesztését szolgdljik. A Hivatal munkatdrsai az eqyiittmiikéddé EU-tagdllami par-
lamentek kollégdival egyiitt workshopokon, eléaddsokon, tényfeltdrd és
konzultdciés alkalmakon adjak dt tuddsukat, tapasztalataikat a kedvezményezett
orszdgok tarsintézményeinek. E tandcsado tevékenység mind a demokratikus
miikédéshez, a jogalkotdsi munkdhoz sziikséges dltaldnos, mind az EU-tagsdgbdl
fakado specidlis kérdésekre kiterjed. Az érintett orszdagok (Romdnia, Torékor-
szdg, Moldova, Horvdtorszdg, Maceddonia, Albinia, Koszovd, Bosznia-Hercego-
vina) konkrét jogalkotdsi és intézményfejlesztési javaslatokat kaptak, amelyek
jelentdsen hozzdjdrultak az unids csatlakozdssal vagy partnerséggel kapcsolatos
feladataik gyakorlati megualdsitdsdhoz. A tanulmdny e programok hitterét és
eredményeit mutatja be.

Politikai szinten ma altaldnos az EU-bdvités tamogatdsa, mind az Eurdpai
Uniéban, mind Magyarorszagon. A konkrét 1épések azonban sokszor elma-
radnak. A magyar Orszaggytilés ugyanakkor komolyan elkotelezett e folya-
mat mellett, és szisztematikusan végzi a nyugat-balkani orszagok parlament-
jei és az Orszaggyulés kozotti kapcsolatok erdsitését. Az unids parlamentek
kozil az Orszaggytilés messze a legaktivabb a térségben.

E tevékenység 2004-ben kezd6dott, amikor a kozép-kelet-eurdpai bévitési
folyamatban részt vevd orszdgok utolsé parlamenti elnoki ilésére az Orszag-
gytlilés meghivta a nyugat-balkdni hdzelnokoket, majd amikor elsé alkalom-

1 Az iras az Orszaghazban 2016. oktdber 27-én megtartott konyvbemutat6 rendezvényen elhang-
zott el6adas szerkesztett valtozata.
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mal, 2005-ben Magyarorszagon volt az EU-tagallamok hdazelnokeinek éves
konferencidja, erre is meghivast kaptak a nyugat-balkdni hdzelnokok, akik
nagy orommel el is jottek. E pozitiv folyamat folytatdsaként az Orszaggytilés
elndke azdta kétévente meghivja a nyugat-balkdni hazelndkoket egy kozos
konferencidra, amely rendezvény mindig remek alkalmat biztosit arra, hogy
az unids csatlakozds, az euroatlanti biztonsagi rendszer, valamint a nyugat-
balkani régio aktualis kihivasainak kérdéseit az Orszaggytilés elndke koordi-
naldsaval vitathassak meg a nyugat-balkani parlamenti vezetdk, ezzel is eld-
segitve a régio egyiittmiikodését és Magyarorszag regionalis szerepének erd-
sitését. Ez az egytittmikodés egyediilallo a térségben, nincs sehol mashol
hasonlé kezdeményezés. Ehhez a politikai szinten elindult folyamathoz kap-
csolodik az a szakmai felkészitési munka, amit egy évtizede végez az Orszag-
gytilés Hivatala a Kiiltigyi Igazgatdsag vezetésével. Ennek eredményeképpen
ma az Orszaggytilés az unios parlamentek koziil messze a legaktivabb a csat-
lakozasi felkészitd projektek, programok végrehajtdsaban: az utébbi tiz évben
tizenketté nagyobb tgynevezett asszisztencia programot nyert el, amelyek
koziil kettd végrehajtasa és egy el6készitése jelenleg is folyamatban van.

Az els6 célorszag Romania volt 2005-2007 kozott. Az olasz és francia par-
lamenttel kdzosen vettek részt a magyar szakérték a roman szenatus csatlako-
zasra torténd felkészitésében. A program a magyar-roman politikai kapcsola-
tok szempontjabdl is hasznos volt, kiilonds tekintettel az ottani magyar ki-
sebbség Unidhoz csatlakozasa szempontjaira. Szakértéink a program soran
kiemelten az unids jogharmonizacidés munka megerdsitésében, valamint a kor-
many és parlament unids egyiittmiikodését szabdalyozé jogszabalyi keret ki-
dolgozasaban jatszottak vezetd szerepet.

Ez a program elinditott egy tanuldsi folyamatot, amelynek eredményeként az
Orszéaggytlés Hivatala képessé valt arra, hogy immar 6nalloan, illetve vezetd part-
nerként hajtson végre ilyen projekteket. A Magyarorszagtol délre es6, Torokorszagig
érd térségben — Szerbia és Montenegrd kivételével — mindenhol volt komoly magyar
parlamenti technikai segitségnyujtasi projekt, amelyek formaja altalaban — a teljes
egészében unids forrasbol megvaldsuld — tn. twinning (ikerintézményi) program?

2 A twinning, vagyis ikerintézményi programot az Eurdpai Bizottsag 1998-ban hozta létre
azzal a céllal, hogy a tagjelolt orszagok kozigazgatasanak fejlesztését, az unids joganyag at-
vételét és alkalmazasat elésegitse. A twinning projektek keretében az EU-tagallamok koz-
igazgatasi szerveinek szakértdi a kedvezményezett dllamba kiutazva, az ottani szakembe-
rekkel egylittmikodve fejlesztik a fogadd orszag intézmény- és jogrendszerét. Az
ikerintézményi program tehat tudasatadasra és tapasztalatcserére épiilé egyiittmiikddési
projekteket tAmogat a tagallamok és az EU-n kiviili kedvezményezett allamok kozigazgata-
sai kzott. Magyarorszag a programban kezdetben mint kedvezményezett orszag vett részt,
az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozast kovetSen pedig jogosultta valt szakértdket kibo-
csatod, donor orszagként kozremiikddni. A twinning program kedvezményezett orszagainak
kore is valtozott idékdzben, jelenleg a tagjeldlt és potencialis tagjelolt allamok (az IPA ked-
vezményezettjei), illetve az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Politika hatalya ala es6
allamok (ENPI orszagok) képezik a twinning projektek célorszagait.
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keretében torténik. Idérendi sorrendben Romaniat kovetden Torokorszag, Moldova,
Horvéatorszag, Macedonia, Albania, Koszovd és Bosznia-Hercegovina kovette, de
Bulgéridban is nyujtottak segitséget a magyar parlamenti szakérték még a csatlako-
zasi folyamat elején.

Térokorszagban 2007-2008-ban mint vezetd partner irdnyitotta az Or-
szaggylés az Olasz Képvisel6haz bevondasaval a torok parlamenti twinning
programot, ahol a legnagyobb tagjeldlt orszagban jatszhattunk meghatarozé
szerepet az unios csatlakozas parlamenti kovetelményrendszerének bemuta-
tdsaban.® 2008 nyara és 2010 szeptembere kozott a francia Nemzetgytiléssel és
a francia szenatussal kozdsen bonyolitottunk le hasonlé programot a Moldav
Koztarsasag Parlamentjében, amely elsGsorban a helyi tisztvisel6k képzésére,
valamint a tarsuldsi folyamat el6készitéséhez sziikséges politikai és admi-
nisztracios feltételek kialakitasara koncentralt* Egy un. twinning light
(,konnyitett ikerintézményi”) programot vezettiink a horvat parlamentben
2010. februar—julius kozott, amely tobbek kozott kidolgozta a parlament és
a kormany unios iigyekben torténd egyiittmikodését biztositd torvényi kere-
tet, valamint javaslatai mentén keriilt felallitasra az unios tigyekkel foglalko-
z6 hivatali szerv. A programot az Eurdpai Bizottsag a legsikeresebb horvator-
szagi unids programok kozott emelte ki Horvatorszag azéta EU-tagként
a gyakorlatban is sikeresen alkalmazza az 1j eljarasokat.®

Az Orszaggytilés a lett parlamenttel kdzdsen adott szakértéket a mace-
don parlamentben 2011. januar és 2012. julius kozott megvaldsitott eurdpai
unios technikai asszisztencia programba, amely az unids tigyek kezelésének
intézményi és adminisztracids feltételeinek kialakitasat segitette képzési és
tandcsaddéi munkaval. Az alban parlament felkészitési twinning projektje
2012. janudrban indult és 2013. juliusban ért véget az Orszaggytilés vezetésé-
vel és a francia parlament két hdzdnak junior partneri kozremiikodésével. Az
intenzitdsdban az addigi legnagyobb magyar vezetésti programban kozel 100
kiilonb6z6 szakért, a projektet megvalositd intézmények — a magyar és
a francia parlament — tisztvisel6i mellett belga, dan, észt, lengyel, lett, litvan,
horvat, olasz, portugdl, romdan és svéd parlamenti szakértdk, tovabba unids

w

Az Eurdpai Bizottsag Bovitési Féigazgatosaga a projektet a legjobb gyakorlatok kdzott mutatta
be , Twinning News” No. 30-as szdmaban (2008. 4prilis 24.).

2017 majusaban a cseh és a szlovak parlamenttel k6zosen egy tGjabb twinning projektet nyert el
az Orszaggytlés Moldovaban, melynek el6készitése megkezd6dott, a kétéves, alapvetSen
a Moldav Parlament EU jogharmonizaciés munkajat timogaté program véarhatéan 2017 &szén
kezdddhet el.

Ld. az Eurdpai Unid horvatorszagi Delegacidjanak 2011-es kiadvanyaban: ,, Zajedno za europsko
danas i sutra”, Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj Informacijski centar Europske
unije — 2011, Zagreb, 42-43. o.

A twinning projekt horvatorszagi szerepérél részletesebben 1d Hvorje Butkovic: The Croatian
Parliament in the European Union: Ready, Steady, Go! In: The Palgrave Handbook of National
Parliaments and the European Union (ed. Neuhold, C., Rozenberg, O., Smith, ]., Hefftler, C.),
Palgrave Macmillan, London, 2015, 462-478. o.
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intézmények képviseldi is részt vettek, és segitették el6 az unids csatlakozas
érdekében sziikséges hatékonyabb jogalkotasi, jogharmonizacids, ellendrzési
és tajékoztatdsi parlamenti feladatok ellatasat, valamint a hozzajuk kapcsolo-
dé erdforras menedzsment megerdsitését.”

Az eddigi leghosszabb egyiittmikodés Koszovd parlamentjével alakult ki,
ahol immar az Orszaggytlés harmadik twinning projektje fut. Az elsé kétéves
projekt 2011 novemberében indult és 2013 decemberében zarult, a magyar Or-
szaggyllés vezetésével, szamos kiilfoldi parlamenti szakérté bevonasaval, ke-
retében 75 kiilonbozd projekttevékenységre keriilt sor mintegy 80 magyar, va-
lamint belga, brit, dan, lett, lengyel, svéd és portugal parlamenti szakérté koz-
rem(ikodésével. A program elsésorban a hatékonyabb bizottsagi és jogalkotasi
munka megteremtésére, a jogharmonizacié megerdsitésére, tovabba a parla-
menti hivatal képzésére és fejlesztésére koncentralt.® 2014 marciusa és oktobere
kozotti masodik, rovidebb, un. twinning light keretben megvalodsult projek-
tiink feladata a parlament fliggetlen és autoném miikodését megteremtd jog-
szabalyi keretrendszer, valamint a kiiligyi stratégia kidolgozdsat szolgélta.’
2016 marciusadban indult a harmadik Orszaggytilés vezette twinning program
Koszovoban. Az tijabb kétéves projekt feladata elsésorban az unids tagjelltség
elnyeréséhez sziikséges intézményi, jogharmonizacidés és adminisztrativ fe-
ladatok ellatasanak tamogatdsa, a sziikséges keretek kidolgozdsa, valamint
a hatékonyabb jogalkotdi és ellendrzé munka biztositasa.

Kiulon ki kell emelni Bosznia-Hercegovinat, amely a régié legbonyolul-
tabb orszaga, amelyben az egész Nyugat-Balkan kicsiben megjelenik az 6sz-
szes kihivasaval. 2014-2016 kozott ott folyt az EU torténetében megvaldsitott
parlamenti twinning projektek eddigi legnagyobbika, szintén magyar veze-
téssel, a Francia Nemzetgyilés, mint junior partner bevondsaval. Tiz allando
(4 magyar és 6 helyi) munkatars dolgozott kint harom helyi irodédban, mig to-
vabbi tobb mint szaz révid tava szakértd vett részt a projektben 14 EU-tagal-
lambdl. E feladat keretében az Orszaggyfilés Hivatala bizonyitotta, hogy ké-
pes a legdsszetettebb technikai asszisztencia program sikeres végrehajtasara,
és az ehhez sziikséges, az unios parlamentek kozotti bonyolult koordinacié
biztositasara. Bosznia-Hercegovindban - ahol az &allami parlament mellett
a két entitasnak, és a Brckoi Korzetnek is van sajat parlamentje — a twinning
program kezdeményezésére és munkdjanak koszonhetben elészor sikerdilt
egy asztalhoz iiltetni az 0sszes bosznia-hercegovinai parlament elnokét és al-
elndkét, sét egy tobb honapig tartd egyeztetési folyamat végén sikertilt elfo-

7 A program eredményeirdl 1d. ‘Consolidated findings and recommendations of the Twinning
Project. Strengthening the Assembly of Albania” — Tirana, 2013

8 A program eredményeirdl 1d. ‘Concluding findings and recommendations of the Twinning Pro-
ject. Support to Kosovo Assembly” — Pristina, 2013

9 Az eredmények Osszefoglalasat 1d. “Twinning light project strengthening the functioning of Ko-
sovo Assembly — concluding proposals’ — Pristina, 2014
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gadtatni a projekt szakértdi altal kidolgozott, a parlamentek kézotti EU-koor-
dindciés mechanizmust, amire kordbban mindenki azt mondta, hogy ez az
etnikai fesziiltségek miatt lehetetlen. Emellett mindegyik parlament szamadra
sikeriilt kidolgozni és a parlamentek altal elfogadtatni egy 200-250 konkrét
intézkedést tartalmazo akcidprogramot, cselekvési tervet az Unids csatlako-
zasra.'’ Az eredményeket az Eurdpai Bizottsag is kiemelten elismerte.! E pro-
jekt sikerének is koszonhetd, hogy 2017 elején tjabb twinning light projektet
nyert el az Orszaggytilés Bosznia-Hercegovinaban. A 2017 aprilisaban elin-
dult nyolchénapos program célja a korabbi nagy projekt legfontosabb ered-
ményeinek gyakorlatba iiltetése, kiilonds tekintettel a boszniai parlamentek
EU integracids részlegeinek megerdsitésére és a parlamentek kozotti egyditt-
mukodési mechanizmus gyakorlati megvaldsitasara.

A twinning programok keretében elért eredmények persze akkor lehet-
nek tartésak a kedvezményezett orszdgokban, ha megvan a politikai elkotele-
zettség mind az Unid részérdl, mind a nyugat-balkani orszagok részérdl. Ez
mind a két oldalon igen nehéz. Az Unidban nincsen igazdn hiteles bdvitési
program, a balkani allamok pedig bizonyos kérdésekben elég merevek, etni-
kai konfliktusok terén igen nehéz atlépni az arnyékukat. Koszovétdl példaul
az EU két dolgot kért cserébe a vizumliberalizacidért: az egyik a Monteneg-
roval megkotott hatarmegallapodas parlamenti megerdsitése, ratifikalasa,
amit a kormanyok mar tulajdonképpen alairtak, a masik pedig a korrupcidel-
lenes kiizdelem. Mig az utébbihoz sziikséges intézkedéscsomag teljesitése re-
alis, a montenegroi hatarmegallapodas elfogadasa egyeldre rendkiviil nehéz-
nek tlinik a koszovoi parlamentben. A nacionalista partok kezdték el ezt els-
szOr tdmadni, és utdna a két nagykoalicios part is elbizonytalanodott. Bar
meglett volna a kétharmados tobbség a nagykoalicié révén, de voltak olyan
képvisel6k a két nagy pdrtban is, akik kijelentették, nem fogjdk azt megsza-
vazni, végiil a helyzet nagyban hozzajarult ahhoz, hogy 2017. majus 10-én
a koszovdi parlament feloszlatta magat és 4j valasztasok kifrasara keriilt sor,
amellyel a hatarmegallapodaés elfogadasa és igy a vizumliberalizaci6é — amely-
lyel a Nyugat-Balkan orszagai koziil mar csak egyediil Koszové nem rendel-
kezik — is teljesen bizonytalanna valt. A tobbi orszdgban is lehetne ilyen pél-
dakat emliteni, amikor a legfontosabb stratégiai iigy érdekében sem tudnak
kompromisszumra jutni a vezetd politikai er6k. Ezek hasonldsaga, hogy ugy
tlinik, valasztast nyerni még mindig nacionalista retorikaval a legkonnyebb
ezekben az orszagokban, legalabbis a politikai elit igy gondolja, ami termé-

10 A program eredményeirdl 1d. "TWINNING PROJECT Enhancing the role of parliaments in
Bosnia and Herzegovina in the EU integration context — Project Achievements’ — Sarajevo, 2016

11 Ld. a Bosznia-Hercegovinarol szol6 2016.-os bovitési jelentést: COM(2016) 715 9.11.2016., 6-7.
0., valamint a Twinning News 2016. julius 25-i szamat, amely kiemelkedd eredménynek nevezi
a projektben sziiletett koordinaciés mechanizmus elfogadasat.
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szetesen kihatdssal van a sziikséges reformokra, és az ezekhez elengedhetet-
len politikai kompromisszumokra.

Mindegyik twinning projekt az Unio 4ltal meghirdetett verseny keretében
ddl el: barmelyik tagallam egyediil vagy egy masikkal kozosen jelentkezhet
a megvaldsitasra. Az Orszaggytlés Hivatala 14-szer palyazott, és 12-szer nyert
is, ami kiemelkedd arany, kiilondsen gy, hogy volt olyan felhivas, amelyre 6t
masik palyazoé is akadt. Ezek a programok teljes egészében eurépai unids for-
rasbol valdsulnak meg, mégis Magyarorszdg hirnevét Oregbitik, és erdsitik
a kiilpolitikai kapcsolatokat is. Kell hozza ugyanakkor egy vallalkozé kedy,
a politikai vezetés tamogato hozzaallasa, némi pluszmunka a koztisztvisel6k-
t6l, de mindez a politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok terén megtéril.
A magyar Orszaggytlés jelenlétét a térségben a legmagasabb politikai szinten
mindenhol elismerik. A célorszagbeli nagykovetségeink is tdmaszkodnak erre
a munkdra, mert ezaltal is kézzelfoghatéva tudjuk tenni azt, hogy Magyaror-
szdg milyen konkrét lépésekkel tdmogatja a térség csatlakozdsi folyamatat.
Erezhetd, hogy van nyitottsag, fogékonysag Magyarorszagra a térségben.

A magyar szakért6k nap mint nap jelen vannak a célorszag parlament;jé-
ben, allandé (rezidens) szakértéként, és néhany napra, hétre kiutazé rovid
tava szakértékként egyarant. Mint lattuk, a kézzelfoghaté eredmények ko-
z0ott emlithetjiik Uj jogszabalyok sziiletését, Gj hivatali szervek (példaul a par-
lamenti hivatalok EU-fosztdlyai) felallitdsat. Nem véletlen az sem, hogy
a nyugat-balkani parlamentek szabalyozasanak és mtikddésének elsé alapos
leirasat éppen egy magyar szakért§ készitette.!> Reméljiik, hogy egyre tobb
hasonlé munka sziiletik a jovében, ami ezzel a térséggel foglalkozik, és nem-
csak parlamentekkel, hanem mads szakpolitikai kérdésekkel is. A gazdasagi
ligyek terén is jelentds lehetéségek lennének, jo lenne jobban kihaszndlni azt
a politikai, gazdasagi potencidlt, amit a térség jelenthet ma, kézvetleniil Ma-
gyarorszag szomszédsagaban.

A magyar részvételli szakértdi projektek megmutattak azt is, hogy nem
lehet az Eurépai Uni6 tagdllamainak mintait, modelljeit mddositas nélkiil
atiiltetni vagy lemadsolni. Egyrészt a komplex etnikai alapu dontéshozatali
eljarasok miatt kiilonb6zd tobbségek, masrészt egyéb torténelmi sajatossa-
gok miatt sem. Az asszisztencia programokban ezért el6szor a helyi politi-
kai, jogi, kulturdlis és — nem utolsésorban — koltségvetési lehetéséget kell
felmérni, és az adott helyzetre szabott megoldast javasolni. A magyar szak-
érték azért is népszertiek a térségben, mert nem a sajat modelljiiket erdlte-
tik, hanem mindig a helyi jellegzetességeknek megfelel6 javaslatok kidolgo-
zasara torekszenek.

A twinning projektek lehetdségeit a jovében is érdemes kihaszndlni. A
kiiliigyi tdrca nagyon tdmogatd, de sziikség lenne ezen tulmenden egy

12 SzaB6 Zsolt: A Nyugat-Balkin parlamentjei (Gondolat, 2016)
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Osszkormanyzati stratégiai megkozelitésre, hogy egy kritikus tomeg jojjon 1étre
a nyugat-balkani tapasztalatatadas tAmogatdsara. Tobbszor keriilt sor egyezte-
t6 tlésekre az un. IPA-munkacsoport keretében. Nehézséget okoz, hogy van-
nak olyan hivatalok, ahol nehezen megoldhat¢, hogy kiilfoldre jarjanak a kollé-
gak tandcsaddi feladatokat végezni, erre akar egy kozponti stratégiaval fel le-
hetne késziilni. Bizonyos esetekben ez megoldhat6 kiilonb6z6 helyettesitési
rendszerekkel, erre a projektek koltségvetésébdl is lehet kolteni. A magyar
szakértdi részvétel esetleges, a napi munkavégzést nehezitd, tobbletfeladatok-
kal jar6 hatasait ellensulyozzak az orszag megitélésében, kiilkapcsolataiban
megjelend, hosszu tavu elényok.

Kulcsszavak: twinning, intézményfejlesztés, EU-csatlakozas, Nyugat-Balkan
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