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A politikaelmélet 1étjogosultsagat mi sem bizonyitja jobban, mint a politikai gon-
dolkodasunkban fel-felbukkané vakfoltok. Ilyen a politikatudomanyi és alkot-
manyjogi curriculumok megkertilhetetlen alapkoncepcidja: a hatalmi agak elva-
lasztasanak elve is. A doktrina annak ellenére nem talalt biztos alapokra, hogy
a probléma igen mély torténeti gydkerekkel rendelkezik és a kortars — féként
amerikai — szakmai kozonséget a mai napig megmozgatja. Baldzs Zoltan leg-
Gjabb, angol nyelvt kotete a doktrina szilardabb politikaelméleti alapokra valo
helyezésére véllalkozik. Ezzel 1ényegében megerdsiti azt a gyantnkat, hidnyér-
zetiinket, hogy a hatalmak elvalasztasanak kozjogi-alkotmanyos miiveletét meg
kell el6znie valamilyen mélyebb politikaelméleti megkiilonboztetésnek.

A véllalkozas tétje adott. Hiszen a hatalmak elvalasztasdnak elve kiilo-
nosen kritikus egy olyan idészakban, amikor a populizmus vagy kétes meg-
itélésti vezetdk képében a demokracia sotét oldalaval szembesiiliink. A szerzé
érvelésében mégsem a demokraciat, hanem az elfogadhaté hatékony kor-
manyzast helyezi a vizsgaldédas kozéppontjdba, amelyben kiemelt jelentdsé-
get tulajdonit a hatalmak helyes elvalasztasanak.

A szerzé tudatosan és kovethetSen épitkezik, bontja ki elméletét. Ahogy
ilyenkor szokas elészor kritikai éleslatassal, kell6 alapossaggal attekinti a re-
levans szakmai diskurzust, amellyel kijel6li vitapartnereit, s azt az irdnyvo-
nalat, amelyen tovabb kivan haladni. Kiilénds figyelmet szdn, s a kés6bbiek-
ben épitkezik példaul Eoin Carolan és Christoph Moller tn. szubsztancionalis
igazolasi kisérletére, valamint Jeremy Waldron artikulalt korméanyzat gondo-
latara. E megkozelitések egyarant abba az iranyba mutatnak, hogy a mélyebb
politikaelméleti igazolast az egyéni és kdzosségi sziikségletek és a kormany-
zas Osszekotésében kell keresni. Ezt kdvetGen elveti azon klasszikus igazolasi
stratégiakat, amelyek valamilyen alapvetd politikai értékre kivanjak alapozni
az elvet. E felfogasok amellett érvelnek, hogy a hatalmak elvalasztasat vala-
milyen kozponti érték védelme teszi sziikségszer(ivé. Balazs Zoltan ramutat,
hogy példaul a szabadsag (Montesquieu), a partatlansag és a funkcionalitas
(Locke) és az igazsagossag (Rawls) értéke valoban fontosnak bizonyulnak az
elv értelmezéséhez, azok mégsem elegenddek annak megalapozasahoz.
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A konyv harom konstruktiv épésben szdndékozik igazolni az elvet. EI6-
szor a waldroni artikulalt kormanyzat koncepciojat gondolja tovabb. Az arti-
kulécié olyan gyakorlatot, tevékenységformat ir le, amely soran végeredmé-
nyében kirajzolédik a hatalmi 4gak hagyomanyos hdrmas felosztdsa. Ezt a fo-
lyamatot a szerzé egy gyerekcsoport kozds jatékaval szemléleti, ahol
a szabalyok és a szerepek a jaték folyaman alakulnak ki és formalédnak. Az
artikulalt kormanyzas fazisaiként a hatalmi agak 6nmaguk magyarazzak
meg és gyakorlati médon igazoljak funkcidjukat, szerepiiket és a feleldsségi
viszonyaikat. Ezzel lényegében feltarul a kormanyzdas belsé strukturaja és
szabdlyrendszere. Abban az esetben szereptévesztés rajzolodhat ki, ha a ha-
talmi agak behatolnak egymas szférajaba s igy — Waldron széhasznalataval
élve — ,megfertézik”, ,beszennyezik” egymast. Ez a politikai rend felborula-
saban, kdoszban mutatkozik meg. Baldzs Zoltan a doktrina kulcsat a politikai
rend természetében taldlta meg A szerzd a rendnek egy passziv és egy aktiv
aspektusat kiilonbozteti meg. Amig az elébbi a természetes rend érzékelését,
gyakorlati tapasztalatat, addig az utdbbi a politikai kozosség létrehozasanak,
fenntartdsanak kreativ folyamatdban valo6 allampolgari részvételt jeldli. A po-
litikai rendnek két normativ kovetelményt kell teljesitenie. Biztositania kell
egyfeldl az egyének személyes életiik szabad alakitdsat, azaz a minima4lis sze-
mélyes autonémia védelmét, masfeldl a joguralom érvényesiilését, amely lé-
nyegében ezen autondmia és a tarsadalmi egytittmiikodés kereteit hatarozza
meg rugalmas és kiszamithat6 moddon. A kormanyzat artikulalasa tehat
a rendteremtés vég nélkiili jatékat jelenti.

Az érvelés masodik 1épése a hatalom formainak a megkiilonboztetése,
amely a kotet egyik legnagyobb erénye, ugyanis a hatalmak elvalasztasaval
foglalkoz6 szakirodalom szembet(iné hidnyossagat potolja. A szerzd a hata-
lom harom alapvetd tipusat hatdrozza meg, amelyek gyokeresen kapcsolod-
nak a politikai rend megalkotdsanak, megvaltoztatdsanak és fenntartdsanak
jelenségéhez. Az egyéni interakcidkon alapuld tdrsadalmi hatalom elenged-
hetetlen a személyes autondmia szabadsagot kiterjesztd és korlatozé mozza-
natahoz és annak igazolasahoz. Ez szorosan kotédik a joguralom igényéhez.
A politikai rend passziv elemét a k6zosségi élet természetes vonasaként értel-
mezhetd politikai autoritas jelenti. Az autoritds megkivanja, hogy az egyén az
engedelmeskedésével azonositsa akaratat az autoritast birtoklé akarataval. A
joguralom dinamikajat, aktiv oldalat a politikai hatalom nyujtja azaltal, hogy
az agensei kiizdelmet folytatnak a politikai autoritas folotti id6leges feliigye-
letért. fgy azzal, hogy készek feleldsséget véllalni a politikai kozosség egé-
széért, elkiiloniilnek a tarsadalmi hatalom agenseitdl.

A harmadik 1épés a hatalomformak 6sszekapcsoldsa a hatalmi dgakkal. A
szerzd ugynevezett reldcidos megkozelitésében a hatalmi dgakat nem valamely
lényegi, szubsztantiv elemmel felelteti meg, hanem azok kombinacidjat véli fel-
fedezni benniik. Ez a doktrina negativ iranybol valé megkozelitését jelenti. Az
érvelés arra fokuszal, hogy egy-egy hatalmi ag mit ne tartalmazzon. A tor-
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vényhozdsban mindhdrom format, a politikai autoritdst, a politikai hatalmat és
tarsadalmi hatalmat is valamilyen formdban magaban hordozza, amellyel
egyensulyt, harmoéniat teremt kozottitk. Az igazsagszolgaltatas nélkiilozi a po-
litikai hatalmat, igy az adllampolgéarok konfliktusok rendezése révén a tarsadal-
mi hatalom keriil szembe és békiil is ki a politikai autoritdssal. A végrehajto
hatalombdl az egyéni érdekektdl valéo mentesség érdekében ki kell zarni a tar-
sadalmi hatalmat. Noha mindegyikben jelen van a politikai autoritas, ahhoz
mégis kiilonbozéképp férhetnek hozza. Masképpen fogalmazva mas és mas
mindségiikben részesiilnek beldle: a térvényhozas a norma alkotas kizardla-
gossaga, a végrehajtas a kozérdekre vald hivatkozas monopoliuma, az igazsag-
szolgaltatas a dontéseinek végérvényes természete révén.

Végezetiil a szerz6 elméleti megkozelitését alkalmazva olyan problémas
teriileteket vesz szemiigyre, mint a fliggetlen, autondm kormadnyzati intéz-
mények, az alkotménybirdsagok, foderalizmus vagy épp a kivételes allapot.
Igazan érdekes ahogyan példaul alkotményos feliilvizsgalat intézményesiilé-
sének esetében, hogyan szennyezdédhet be a biréi hatalmi 4g és mozdulhat
a végrehajtéi vagy a térvényhozoi hatalom irdnyaba. Ugyancsak fontos kér-
désnek tlinik a tdrsadalmi és politikai hatalom viszonya, szembedllitdsa
a végrehajtas kapcsan. A szerzé antikormanyzasnak nevezi azt a megszerve-
z0dott tarsadalmi hatalmat, amely lényegében kijeldli a politikai autoritas
hatarait és féken tartja a politikai hatalmat. A kormanyzas soran ebben az
értelemben a tarsadalmi hatalombdl politikai hatalom valik, kioltjak egy-
mast. Masképpen fogalmazva a két forma egyidejlileg nem létezhet egymas
mellett. Ez viszont ellenmondast sziil az elméletben azt illetéen, hogy a tor-
vényhozas tekintetében az egymadst kioltd hatdsuk nem érhetd tetten. Arra
a kovetkeztetésre juthat az olvasd, hogy a tdrsadalmi hatalom legtisztabb for-
maban a birdi hatalmi dgban talalhaté meg, ahol nem valhat beldle politikai
hatalom és azzal nem is keriilhet szembe. Hasonl6 dilemma meriil fel a vég-
rehajté hatalom kiterjedésének novekedése kapcsan, mert a kotet logikajabol
az kovetkezik, hogy ez a folyamat a tarsadalmi hatalom, s igy a személyes
autondmia rovasara torténik.

Egy jo kotet mindig tobb kérdést vet fel az olvasdban, mint amennyire
valaszolni akar, valaszolni tud. Ez esetiinkben sincs masképp. A jol kidolgo-
zott elméleti keret azonban véletleniil sem engedi el az olvasé kezét. A hatal-
mak elvalasztasa relacidkra épité koncepcidja igen hasznos irdanytiként szol-
galhat olyan problémas teriileteken, mint példaul az Eurépai Unid és a tagdl-
lamok kozotti viszony a hatalmi dgak, hatalomformak tekintetében. Emiatt
nyugodtan kijelenthet, hogy a konyv kreativ kérdésfelvetésével és alapos,
meggy6zd érvelésével kiilondsen hasznossa valik a politikdrdl elméleti és
gyakorlati szinten gondolkodni kivanoé kdzonség szamara.
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