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VARrRGA TIMEA

Beszamol6 a Nyugat-Balkan parlamentjei cimii
kotet bemutatoéjarol

A Gondolat Kiadd és a Parlamenti Kutatasok Kozpontja gondozasdban jelent
meg 2016 6szén a ,Parlamenti kotetek” sorozat masodik koteteként a Nyugat-
Balkan parlamentjeinek miikodését bemutaté monografia. A mi szerzdje Sza-
b6 Zsolt alkotmdanyjogasz, egyetemi adjunktus, a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak oktatéja, emellett az Orszaggytilés
Hivataldnak munkatarsa és a Parlamenti Kutatasok Koézpontjanak kiilsds tag-
ja. A jog-0sszehasonlité monografia hidnypotlo a térséggel foglalkozoé szakiro-
dalmak soraban. A mili a Nyugat-Balkan fogalmanak elemzése utan els¢ként
az egyes allamok modernkori alkotmanyos fejlédését, parlamentarizmusuk
torténetét tekinti at, majd az egyes orszagok (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Koszovd, Macedoénia, Montenegro, Szerbia) parlamentjeinek vizsgalata kovet-
kezik. A szerz6 foglalkozik Vajdasag tartomanyi parlamentjének m{ikodésével
is. A parlamentek szabdlyozdsi kornyezetének és felépitésének bemutatdsa
utan kiilon fejezet targyalja a térség néhany orszagdra jellemz4 nemzeti-etni-
kai Osszetettségbdl kovetkezd kérdéseket, majd ezt koveti az egyes parlamenti
funkciok dsszehasonlité elemzése.

2016. oktdber 27-én az Orszdghdz Varga Béla terme adott otthont a kdnyv
bemutatdjanak, mely a Parlamenti Kutatasok Kozpontja és a Gondolat Kiado
kozos eseményeként keriilt megrendezésre. A rendezvény levezeté elndke Er-
ddés Csaba volt, aki a Széchenyi Istvan Egyetem és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem adjunktusa, valamint a Parlamenti Kutatasok Kézpontja titkaraként is
tevékenykedik. Az el6adasok el6tt Erdés Csaba roviden szolt a Kozpont tevé-
kenységérdl, amely 2011-ben jott létre a Széchenyi Istvan Egyetem 6nalld kuta-
tasi egységeként, és amelynek elsédleges célja, hogy egyfajta motort adjon
a hazai parlamentarizmuskutatdsnak. A bemutatdsra keriilé kotet kiadasa is
a Kézpont bazisan nyugszik.

A meghivott el6addk mellett a hallgatosag korében megjelent neves szakem-
berek is emelték a konyvbemutat6 szinvonalat, igy a kdzonség soraiban tidv6zol-
hettiik tobbek kozott Hamza Gabort, Kukorelli Istvant, a Parlamenti Kutatasok
Kozpontja jelenlegi vezetdjét, valamint Szente Zoltant, a Koézpont alapitéjat.

Az el6addsok sorat Németh Zsolt orszaggyulési képviseld, az Orszaggyu-
lés Kiiliigyi Bizottsdganak elndke nyitotta meg, aki mindenekelStt gratulalt
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a szerzének a kivalé munkahoz és hangstlyozta, hogy a hat orszag torténel-
mi és politikatorténeti elemzését tartalmazo kotet egy hianypotléo munka, mi-
vel kevés olyan Nyugat-Balkannal foglalkozé attekinté mtivet tudna emliteni,
amit a kozelmult és a régmult torténetérdl feldolgoztak. Az eléadd fontosnak
tartotta kiemelni, hogy nem tarthatnank a keziinkben ezt a kotetet, ha az Or-
szaggytlésnek nem lenne ilyen kiterjedt nemzetkozi aktivitasa és ez a kdnyv
is arrol szdl, hogy milyen komoly tapasztalat és ismeret gytilt 0ssze ebben
a tekintetben. EInok ur felhivta a figyelmet arra a komoly hidnyossagra, mi-
szerint a magyar Nyugat-Balkan politikdba nem integralédik kell6 mértékben
az a tapasztalat, ami a Magyar Orszaggytilésben felhalmozddott. Németh
Zsolt kihangsulyozta, hogy a térség egy nagyon fontos, kiemelkedd, cikluso-
kon ativeld, politikai partok kozotti konszenzust képezd és nagyon sok tarcat
és nagyon sok allamigazgatdsi szervet egyidejlileg érintd prioritdsa a magyar
kilpolitikanak. A korméanyzati gondolkodasban politikai, gazdasagi kitorési
pontként tekintenek a Nyugat-Balkanra és ehhez nélkiilozhetetlen, hogy ezt
a térséget megismerjitk. Az eléad6 kiemelte: a szerz6 konyve jol illusztralja
azt, hogy mar most is komoly ismeretekkel rendelkeziink errél a térségrdl, de
egyre inkabb fontos, hogy elmélyitsiik tudasunkat ebben a tekintetben.
EIndk ur hangsulyozta, hogy a hat nyugat-balkani orszdg mindegyike
egy meghatdrozott, sajat palyajan mozgo tarsadalom és mégis a sok parhu-
zam, a sok kolcsonhatds miatt indokolt ennek a térségnek az egyiittes kezelé-
se. Ami kiilondsen 0sszekoti a nyugat-balkani térséget, az az etnikai kérdés-
nek a nagyon intenziv jelenléte, amit a konyv szerzdje is megkiilonboztetett
figyelemmel érint, és nagyon alaposan megvizsgalja azt, hogyan tudjik a par-
lamentek leképezni ezeknek az orszagoknak az interetnikus jellegét. Az
etnokrdcia kifejezést a szerz6 elGszeretettel alkalmazza és megprébalja a ko-
tetben korbejarni és egy etnikai elvli hatalomgyakorlasként tjraértelmezni.
Németh Zsolt kiemelte, hogy az interetnicitds megértéséhez nagyon sok nem-
zetkozi mintat és példat sorakoztat fel a szerzd, felhaszndlva a belga mintat,
az ukrajnai helyzetet és a svdjci analdgiat. EInok ar ugy latja, hogy a konyv-
nek végs6 soron az a sugallata, hogy nem lehetséges az autonémiaformaknak
a tiszteletben tartdsa nélkiil hosszu tdvon stabilitast teremteni a Balkanon és
ez a magyar kiilpolitika szdmadra is nagyon mindsitetté teszi a Nyugat-Bal-
kant. Ebben a kérdésben Németh Zsolt utalt arra a vonatkozasra, hogy az eu-
ropai unids perspektiva gyakorlatilag a Nyugat-Balkdnnak az egyik demok-
ratikus atalakitdsat meghatarozé modon eldsegitd Osszetevdje. Az Eurdpai
Unidnak van egy komoly transzformacios szerepe, funkciodja, amit mi is meg-
tapasztaltunk itt Kézép-Eurépaban, de a Nyugat-Balkdnon ez még pregnan-
sabban jelentkezik. A felszélalo kiemelte még egy izgalmas, és a szerzé altal
is nagyon hangstlyosan elemzett vonatkozasat a Nyugat-Balkannak, neveze-
tesen azt, hogyan lehet kikényszeriteni interetnikus modelleket nemzetkozi
kozbeavatkozassal. Németh Zsolt az eléadas végén ismét hangsulyozta, hogy
milyen fontos Magyarorszdg szamdra ez a térség, amely nagyon kozel van,
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nagyon komoly lehetéséget hordoz, ugyanakkor a kockdzatai sem hanyagol-
hatdak el. Mindez kiilondsen kiemeli a szerzd altal elkészitett munka értékét
és bizik abban, hogy a Magyar Orszaggytilés hirneve ebben a térségben az
elkovetkezendd évtizedekben csak néni fog.

Ezt kovetben Horvdth Zoltin az Orszaggyulés Eurdpai Unids Technikai
Segitségnyujtas projektjének vezetdje szolalt fel. Az eléadd kifejezte 6romét
a konyv megsziiletésével kapcsolatban és hangsulyozta, hogy a md azért is
egy hidnypotldé munka, mert Magyarorszag szamadra nagyon fontos térséggel
foglalkozik. Az el6ad¢ is megerd&sitette, hogy valdban nagyon aktiv a magyar
Orszaggytlés ebben a térségben, az Osszes unids parlament koziil messze
a legaktivabb és ezért nem véletlen, hogy egy magyar szakérté készitette ez
a mivet, aki egyben egy orszaggytlési tisztvisel6. Ezutdn Horvath Zoltan
a magyar Orszaggytilés intézményfejlesztési tevékenységérdl, a munka fon-
tossagardl, annak jellemzd&ir6l beszélt. Tekintettel arra, hogy el6adasanak
szerkesztett véltozata megjelent a jelen lapszamban,' ezért e helyiitt csak igen
rovid osszefoglaldjat adom a kdnyvbemutaton elhangzottaknak.

Az el6add elmondta, hogy mar régota zajlik a Nyugat-Balkan parlamentjei és
az Orszaggylés kozotti kapcsolatok erdsitése, ami 2004-ben kezd6dott. Ebbe a po-
litikai szinten elindult folyamatba kapcsolddik az a szakmai felkészitési munka,
amit mar koriilbeliil 10 éve végez az Orszaggytilés Hivatala a Kiiliigyi Igazgatdsag
vezetésével. Ennek az az eredménye, hogy ma az Orszéggytilés messze a legakti-
vabb a csatlakozasi felkészité projektek, programok végrehajtdsdban. A magyar
parlamenti technikai segitségnyjtas altalaban — a teljes egészében unids forrasbol
megvaldsuld — un. twinning (ikerintézményi) program keretében torténik. Az ed-
digi leghosszabb egyiittmtikodés Koszovo parlamentjeivel alakult ki, ahol jelenleg
mar a harmadik ilyen program fut. Horvath Zoltan hangstlyozta, hogy ezekkel
a programokkal tulajdonképpen Magyarorszag hirnevét dregbitik, valamint erési-
tik Magyarorszag és ezen orszagok kozotti kapesolatokat is.

Az el6add kiemelte, hogy a szerzd kivaldan bemutatja ezen orszagok parla-
mentjeinek jellegzetességeit, amelyek ravilagitanak arra, hogy a megoldasokat
mindig a helyi lehetéségekre kell szabni, nem lehet az uniés mintdkat, a nyugat-
eurdpai modelleket, de még a magyar mintdkat sem egy az egyben masolni ezek-
ben az orszdgokban. Horvath Zoltan nagyon fontosnak tartja, hogy még tobb ilyen
program valdsuljon meg és egyre tobb magyar intézmény jarjon hasonlé tton,
mert akkor tobb, a szerz6é konyvéhez hasonlé mt sziilethetne a térségrdl a tisztvi-
sel6k tollabol.

A felszolalasok sorat Haldsz Ivin professzor tr, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem intézetvezetSje folytatta, aki egyuttal a konyv egyik lektora is.”

1 HorvATH Zoltan: ,A Magyar Orszaggytilés intézményfejlesztési tevékenysége a délkelet-europai
térség parlamentjeiben, kiilonos tekintettel a Nyugat-Balkanra.” Parlamenti Szemle 2017/1. 139.

2 HavAsz Ivan: ,Recenzi6 Szabo Zsolt: A Nyugat-Balkan parlamentjei cim kényvérdl”. Parlamen-
ti Szemle 2016/2. 178.
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A professzor ur elséként az &sszehasonlitd jog lényegét vizsgalta tekintettel
arra, hogy a m az 6sszehasonlité parlamenti jog egyik eredménye és a mu
szerzGje is Osszehasonlitd alkotmanyjogaszként hatarozza meg dnmagat. Az
eléadé a mli témavalasztasa kapcsan hangsulyozta, hogy a Nyugat-Balkan,
mint foldrajzi fogalom régi, a politikaban, az alkotmanyjogban azonban vi-
szonylag 0j, ami az elmult egy-két évtizedben keriilt a koztudatba politikai
értelemben. Az el6add reményét fejezte ki, hogy hosszu tdvon a Nyugat-Bal-
kan egy zsugorodo, nem pedig boviild térség lesz, tekintettel arra, hogy halad
a térség integraléddsanak folyamata.

Ezutan Haldsz Ivan azt vizsgdlta, melyek azok a kozos hasonldségi ele-
mek, amelyek a Nyugat-Balkani térséget 6sszekotik és amelyek indokolttd te-
szik ennek a térségnek a kutatas szempontjabdl egyiittes kezelését. Az el6add
négy kozos vonast emlitett: az els6 a habortus vagy a haboru kozeli helyzet
kozvetlen tapasztalata, a masodik a viszonylag bonyolult struktaraja allam-
szervezetek kialakuladsa, a harmadik az alkotmdanyozasi folyamatokra gyako-
rolt erds kiilfoldi befolyas, a negyedik kozods vonast pedig az etnokratikus
modellek jelentik. Az el6add kiemelte, hogy az Osszehasonlitast indokolttd
tevd kozos vonasokat a kdnyv nagyon jol bemutatja. A kotet tovabbi komoly
elénye, hogy a parlamentarizmust nemcsak orszagos, kozponti szinten kutat-
ja, hanem szubnaciondlis szinten is, igy példaul a szerzé a miivében nemcsak
a szerb allami parlamenttel foglalkozik, hanem a vajdasagi torvényhozast is
bemutatja. A hasonldsdgok mellett a térségen beliil vannak kiilonbségek is,
amelyek szintén indokolttd teszik az Osszehasonlité kutatasokat. A Nyugat-
Balkanrdl szolo bevezetd utan Haldsz Ivan a konyv elényeit méltatta, igy tob-
bek kozott azt, hogy a konyv minden kérdésre reflektal és igyekszik bemutat-
ni ennek a térségnek a kozjogi strukturajat a maga bonyolultsagaban. A mo-
nografia az dsszehasonlitd megkozelitésnek mind a két mddszerét hasznalja.
A tOrténeti vonatkozasokat targyalo els6 részben a szerz$ orszagonként ha-
lad, a parlamenti intézményekkel foglalkozé masodik részben pedig intézmé-
nyenként és az egyes orszagokbdl hoz konkrét példakat. Az eléadd ismételten
hangstlyozta, hogy egy hidnypotlo munkaval allunk szemben, amely hasz-
nos, érdekes, olvasmanyos, és ez a kutatds mindenképpen folytatandd. A
nyugat-balkdni kutatast célszer(i kiterjeszteni gazdasagi és mds egyéb vonat-
kozasokra, kérdésekre is, amelyek koziil jo néhanyat mar érintett is a szerzd,
igy példaul az alkotméanybirdskodas kérdését.

Ezutan Smuk Péter docens, a Széchenyi Istvan Egyetem Alkotmdnyjogi és
Politikatudoményi Tanszékének vezetSje, a mli masik lektora szolalt fel. A
tanszékvezetd ur azzal kezdte, hogy ha kelet-eurépai vagy balkani allamok
politikai-alkotmanyos rendszerérdl beszéliink, akkor ez mar mindenképpen
az érdekességét, izgalmassagat adhatja ennek a kotetnek, hiszen alkotmanyos
szempontbol Eurdpa keletre lejt, és — Kukorelli Istvan hasonlataval élve —
a politikai szerepldk itt a keleti térfélen sokkal mélyebb talajon jatszanak.
Smuk Péter is kihangstlyozta, hogy a vizsgalt konyv egy szépen megirt 6sz-
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szehasonlité monografia, és az dsszehasonlité mlvek elbtt allé kihivasok ko-
zil a mar elhangzott nyelv ismerete és a regionalis vizsgalati targy mellett
még egy szempontot emlitett. Nevezetesen azt, hogy bar a nyugat-balkani al-
lamok jogrendszere, az alkotmanyok, a hazszabalyok jol megismerhetdk an-
gol és német nyelven, ugyanakkor a valdsag ismerete egy tovabbi vizsgalati
szint, ismerni kell ezeknek az intézményeknek a gyakorlatat is. Az eléad¢ ki-
emelte, hogy a konyvben nagyon sok informdciét taldlunk az egyes parla-
menti jogi vagy alkotmanyos intézmények mtikodésérdl. Smuk Péter a konyv
olvasasahoz egy virtuadlis konyvjelz6t ajanlott, melynek kulcsfogalma a szu-
verenitds és az Onrendelkezés. A szuverenitds tobb szintje jelenik meg
a konyvben, tobb szinten lehet vizsgalédni ebben a tekintetben. Lehet vizs-
galni a nemzetek, az etnikumok onrendelkezése szintjén, az eléadd hangsu-
lyozta, hogy az ezeknek az egyiittélését szabalyozé alkotmanyos keretek
elemzése a konyvben nagyon szépen megirt és iidvozli azokat a kitekintése-
ket, amelyek a nem balkani orszagoknak a megoldasaira vonatkoznak. A ma-
sik szint az allami szuverenitas szintje, annak vizsgalata, hogy ezek az alla-
mok milyen mdédon kaptak vagy alkottak meg alkotmanyos berendezkedésii-
ket, az eurdpai mintdk kovetése mennyire dnként ment végbe. A kovetkezd
szint, amire az el6add bévebben is kitért, az a parlamenti szuverenitds kérdé-
se, a parlamentek szuverenitdsa az alkotméanyos rendszeren beliil, annak
vizsgalata, hogy az adott orszag alkotmanyos rendszerében milyen helyet
foglal el a parlament. A parlamenti szuverenitdst tobb szempontbdl lehet
vizsgalni, igy példdul abbdl, hogy az allamféi vagy korméanyzati hatalom mi-
lyen er@s, vagy az adott alkotmdanybirdsagok feliilvizsgalata mennyiben kor-
latozza a parlamentek mtikodését, dontéseit, a parlamentek milyen hatassal
vannak az alkotmanybirésagok mtikodésére. A belsé parlamenti jog elemzé-
sében is meg lehet vizsgalni ezt a szempontot, a belsé parlamenti jog, a haz-
szabaly egyes intézményeinek miikddése kapcsan lathatova valik az, hogy az
adott parlament milyen helyet foglal el a hatalommegosztas és az adott orszag
politikai rendszerében. Az el6adé hangsulyozta, hogy a ml szépen attekinti,
alaposan elemzi az alkotményos és hazszabdlyi rendelkezéseket, statisztika-
kat és konkrét szamokat taldlunk a kotetben, valamint megismerhet6 a miib6l
a gyakorlat, az alkotmdnyos intézmények miikddése is. Végiil Smuk Péter le-
sz0gezte, hogy a monografia nagyon értékes és hasznos olvasmany és ismé-
telten gratulalt a md megirasdhoz.

A konyvbemutatd végén a szerzd roviden reflektdlt az elhangzottakra és
beszélt a konyv megsziiletésének koriilményeirdl is. A Németh Zsolt altal el-
mondottakhoz kapcsolddva hangstlyozta, hogy az etnokracia szdmara is egy
pejorativ csengésti sz, nem kifejezetten a homogenizacié értelmében hasz-
nalta, hanem a demokraciaval ellentétes fogalomként. A szerz4 elmondta,
hogy a konyvben a kozjogi Osszefiiggéseket vizsgalta, nem volt célja a tényle-
ges hivatali munkafolyamatok leirdsa, bemutatdsa. A kozjogi rendszert, az
alkotmadnyt, a torvények, illetve a hdzszabaly elérhetd és nyilvanos jogalkota-
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si forrasait vizsgalta és ezt vetette Ossze. Szabd Zsolt elmondta, hogy a konyv
két év kutatomunka eredményeként sziiletett meg és hangsulyozta, hogy
a kotet megirasa egy vallalt feladat volt, egy rést, egy kutatasi fehérfoltot fel-
ismerd feladat, ami egy onmotivacié gyiimolcse.

Kulcsszavak: konyvbemutatd, Nyugat-Balkdn, parlamentek, jog-0sszehasonlitas,
etnikai kérdések

Varga TiMEA

jogi szakreferens,
Orszaggydlési Konyvtar,
varga.timea@ogyk.hu
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